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Representante Legal
MERITORIO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS
Buenaventura — Valle del Cauca

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial al Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios, Vigencia 2018
Cordial saludo:

L.a Contraloria Distrital de Buenaventura, con fundamentos en las facultades otorgadas en
los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 42 de 1993 y la
Resolucion No.0355 de junio 24 de 2013, en desarrolio del Plan General de Auditoria
Vigencia 2019, practicd Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial al Meritorio Cuerpc de Bomberos Voluntarios de Buenaventura Vigencia 2018,
encaminada a realizar una evaluacion del Componente de Gestidon, Componente de
Resultado y Componente Financiero en el cumplimiento de las normas y disposiciones
vigentes aplicables en los procesos administrativos.

La Entidad dispone de quince (15) dias habiles, a partir del recibo de la presente, para
realizar un Plan de Mejoramiento con todas las observaciones detectadas. Este Plan de
Mejoramiento debe contener: No., Relaciéon de Hallazgos formulados por la CDB,
Relacion de las Acciones Correctivas a Desarrollar, Area y Responsables del
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento, Cronograma de Ejecucion, Metas Cuantificables,
Indicadores de Cumplimiento, Observaciones; este documento debera enviarse por
escrito y en medio magnético a la Contraloria Distrital de Buenaventura Direccion
Operativa de Control Fiscal

i

Atenjamente,
il AN

ENVORENA ASPRILLA QUESADA
Contralora Distrital

Proyecté: Nuria Riascos Mosquera — Profesional Universitario 4
Revisé: Myrian Bonilla Asprilla — Directora Operativa de Control Fiscal

Anexo: Informe Definitivo Auditoria Gubernamental con Ehfoque Integral Modalidad Especial, en
sesenta y ocho {68) folios.
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CARMEN LLORENA ASPRILLA QUESADA

Contralora Distrital

MYRIAM BONILLA ASPRILLA

Directora Operativa de Control Fiscal

Equipo Auditor

NURIA RIASCOS MOSQUERA - Coordinadora
ERVIN PALACIOS —-Profesional Universitario

WILLIAM TENORIO ANGULO - Profesional Universitario

DIANA BEATRIZ SINISTERRA VIAFARA - Profesional Universitario
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1. INTRODUCCION

La presente auditoria al Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Buenaventura, se efecta teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 42 de
1993 “Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen “en el articulo 2°, entre otros dispone que son
sujetos de control fiscal los particulares que manejen fondos o bienes del
estado, las personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacion o
sociedad que maneje recursos del Estado. Igualmente lo dispuesto en la
Ley 610 que en el articulo 3° define la Gestion Fiscal como el conjunto de
actividades economicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, en orden de cumplir los fines
esenciales del Estado, sujetdndose al cumplimiento de principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Como antecedentes la Ley 322 de 1996, define a los cuerpos de bomberos
voluntarios como las asociaciones civicas, sin animo de lucro, de utilidad
comun y con personeria juridica, reconocidos como tales por la autoridad
competente, organizadas para la prestacion del servicio publico de
prevencion y atencion de incendios y calamidades conexas.

La actividad bomberil, es un servicio publico esencial a cargo del Estado,
siendo deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional, en forma directa o por medio de los
cuerpos de bomberos voluntarios, adoptando politicas, efectuando la
planeacion y las regulaciones a que haya lugar. Para lo cual el Articulo 2°
de la Ley 322 de 1996 en su Paragrafo, establece que los concejos
municipales a la iniciativa del alcalde podran establecer sobretasas o
recargos para financiar la actividad bomberil. Esta norma es recogida por
la Ley 1575 de 2012, en el Articulo 37.
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En el caso de Buenaventura, la sobretasa se establecié sobre el Impuesto
de Industria y Comercio con un porcentaje del 10% sobre este.

Se debe precisar que la Sobretasa Bomberil, es un recurso de naturaleza
tributaria propiedad de las entidades territoriales de nivel municipal, con
destinacién especifica, como es la actividad bomberil, radicando en cabeza
del Comandante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios, la gestién de los
recursos de la Sobretasa Bomberil, como ordenador del gasto, los cuales
deben ser invertidos en el pago de salarios, dotacién, capacitacién,
entrenamiento, servicic publico de atencién de incendios y actividades
conexas, el mantenimiento y compra de maquinas.

En el Distrito de Buenaventura, la actividad bomberil, se ha contratado con
el Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Buenaventura, por medio
de Convenios de Asociacion.

La Contraloria Distrital de Buenaventura, en cumplimiento el mandato
Constitucional préactico auditoria gubernamental con enfoque integral
modalidad Especial a los recursos publicos provenientes de la sobretasa
bomberil transferidos por la Administracion Distrital durante la vigencia
2018 al Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Buenaventura.

Los procesos objeto de la auditoria se seleccionaron con base en los
objetivos planteados en el memorando de asignacion, asi mismo del
conocimiento que se tiene la entidad auditada y de los resultados de
evaluaciones anterioresQ{d/e
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

20-19.12
Buenaventura, octubre 07 de 2019

Comandante

HECTOR HURTADO HINESTROZA

Representante Legal

MERITORIO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS
Buenaventura - Valle det Cauca

La Contraloria Distrital de Buenaventura, con fundamento en las facultades
establecida en los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia y la
Ley 42 de 1993, realizdé Auditoria Gubernamental con enfoque Integral Modalidad
Especial a la Entidad que usted representa, a través de los principios de Eficiencia,
Eficacia, Equidad y Valoracion de los Costos Ambientales con que se administraron
los recursos puestos a su disposicion y los resultados de la gestion en el periodo
2018.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada
por la Entidad y analizada por la Contraloria Distrital de Buenaventura, que a su vez
tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto
sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo a las normas de auditoria gubernamental
colombianas -NAGC compatibles con las normas internacionales de auditoria —
NIAS y con politicas y procedimientos de auditoria territorial GAT, prescrito por La
Contraloria General De La Republica y adoptados por la Contraloria Distrital de
Buenaventura. Por lo tanto requirié, acorde con ellas, de la planeacion y ejecucion
del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos.

o e e e s e P T s T S
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La auditoria incluy6 el examen, sobre las evidencias y documentos que soportan el
area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales;
los estudios y anélisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Distrital de
Buenaventura.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Evaluacion del Control de Gestion, Control de Resultados (Plan, Programas y
Proyectos) y Control Financiero vigencia 2018.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Distrital de Buenaventura como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que la gestidén en cuanto al manejo de los recursos de sobretasa bomberil
durante la vigencia 2018 no cumple con el principio de eficiencia, debido a que se
encontraron debilidades las cuales fueron registradas en el presente informe y
fueron configurados los hallazgos correspondientes.

Control de Gestidon

Del analisis realizado a la contratacién celebrada por Bomberos Voluntarios de
Buenaventura, se observd que la entidad auditada tiene deficiencia en cuanto a la
planeacion, supervision y seguimiento contractual.

Control de Resultados

El Meritorio cuerpo de Bomberos Voluntarios de Buenaventura reitera en la vigencia
2018 la ausencia de planes programas y proyectos para la inversion de los recursos
provenientes del convenio, pues no se contd con un plan de gestion y un plan
estratégico, que le sirviera de plataforma organizativa que le definiera las rutas y
objetivos coherentes con los alcances del plan de desarrolio del gobierno local en
materia de gestion del riesgo para la vigencia de 2018.
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Control Financiero

Para la vigencia 2018 no se tienen los Estados Financieros confiables y fidedignos
de acuerdo a los principios y normas de contabilidad generalmente aceptados en
" los cuales se reflejen las actividades financieras, administrativas contables y
operativas sobre la ejecucion de los recursos de sobretasa bomberil, porque existen
diferencias entre los Estados financieros firmados y los libros de contabilidad.

No se presenté el dictamen o informe de la Revisoria Fiscal donde se refleje las
diferentes situaciones presentadas en el manejo de los recursos de la sobretasa de
la vigencia 2018. No existe un inventario de la propiedad planta y equipo, ni de los
bienes de consumo y dotacion que permita disminuir el riesgo asociado en las
inversiones realizadas con recursos de sobretasa bomberil.

No existen los libros presupuestales donde se registren todas las operaciones
presupuestales relacionadas con el manejo de los recursos de sobretasa y por
Gltimo no se tienen mecanismos de control, seguimiento y monitoreo documentados
como procedimientos para el manejo de los recursos de la sobretasa bomberil.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron veintisiete (27) Hallazgos
Administrativos, de los cuales uno (01) tiene presunta incidencia Disciplinaria, uno
(01) tienen presunta incidencia Fiscal por valor de $19.168.487 y uno (1) presunta
incidencia Sancionatoria.

El Meritorio Cuerpo de Bomberos debe presentar dentro de los quince (15) dias
siguientes un Plan de Mejoramiento con acciones y metas que permitan solucionar
las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el
informe. El Plan de Mejoramiento ajustado debe ser entregado a la Direccion
Operativa de Control Fiscal, de acuerdo con la Resolucién No. 0167 de agosto 22
de 2012.

——EARMENLORENAASPRILLA QUESADA

Contralora Distrital

Proyecté: Nuria Riascos Mosquera — Profesional Universitario 6)

Revis6: Myrian Bonilla Asprilla - Directora Operativa de Control Fiscal
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 CONTROL DE GESTION
3.1.1 Gestion Contractual

El Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntario de Buenaventura fue creado el 17 de
diciembre del afio 1996 mediante acuerdo municipal nimero 23 , fundado el 12 de
septiembre de 1937, y se reglamentd mediante decreto nimero 14 de enero 22 de
1938, de la Alcaldia Distrital de Buenaventura, la institucion Bomberil se rige bajo la
Ley 322 del 4 de octubre de 1996, el Reglamento Técnico, Administrativo y operativo
que dicte el sistema nacional de bomberos de Colombia, demas normas
concordantes y por el decreto No. 953 de 1997 en asuntos disciplinarios.

El Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Buenaventura es una entidad de
derecho privado, sin animo de lucro, de reconocida idoneidad, cuyo objeto es la
ayuda a la comunidad en la prevencién, control y extincién de incendios, e
igualmente apoya la atencién de otras emergencias y desastres, desarrolla
programas de prevencién de incendios, seguridad humana, y demas calamidades
conexas, ademas de proteger el medio ambiente de conformidad con la Ley 322 del
4 de octubre de 1996 y demas normas vigentes concordantes con su objetivo social;
integrada por personas naturales y con personeria juridica.

Esta institucion se rige bajo la Ley 1575 de 2012 Ley general de Bomberos
voluntarios de Buenaventura y la resolucién No. 0661 de 2014.

Segun lo establecido en la Ley 1575 de 2012 en su art. 2 inciso 4, es obligacion de
los Distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccion y de los municipios la
prestacion del servicio publico esencial a través de los cuerpos de bomberos
oficiales o mediante la celebracién de contratos y/o convenios con los cuerpos de
Bomberos Voluntarios.

Con base en lo establecido en el art.2 inciso 4 de la Ley anterior, se solicité el
convenio suscrito entre la Alcaldia Distrital de Buenaventura y el Meritorio Cuerpo
de Bomberos Voluntarios.

El Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Buenaventura rindié la informacion
contractual a la Contraloria Distrital de Buenaventura, en la plataforma dispuesta
para ello, sin embargo, la entidad auditada realizo la rendicion contractual en el SIA
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OBSERVA de manera indiscriminada y/o no exclusiva de contratacion, ya que se
hizo la rendicion de ejecucion de gastos distintos a los contractuales.

DETERMINACION DE LA MUESTRA.

El Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Buenaventura, realizo la rendicion
en el SIA OBSERVA, segun lo establecido en la resolucién 0020 del 1 de febrero de
2016. Sin embargo, se observé que el ente auditado diligencié con deficiencias la
rendicion contractual; se solicitdo en trabajo de campo la relacién de los contratos
celebrados durante la vigencia auditada, observandose suscriptos contratos
laborales a término inferior a un afo.

Po lo anterior y con base en la informacion suministrada por el Meritorio cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Buenaventura durante la ejecucion de la auditoria; el
equipo auditor de La Contraloria Distrital de Buenaventura, toma como muestra 16
contratos por valor de $262.521.301 celebrados con los recursos transferidos por
sobretasa bomberil los cuales se detallan en el siguiente cuadro.

CLASE Y/O TIPO No. DE % POR CUANTIA
CONTRATOS CONTRATOS
Prestacion de servicios 8 50 $177.743.900
Obra 1 6.3 $35.600.000
Suministro 2 12.5 $18.565.500
Otros 5 31.25 $30.611.901
Total 16 100% $262.521.301

También se realizd la revision de algunos comprobantes de egresos segun su
cuantia y objeto.

En consecuencia, del analisis realizado a la contratacién celebrada por Bomberos
Voluntarios de Buenaventura, se observé que la entidad auditada tiene deficiencia
en cuanto a la planeacién, supervision y seguimiento contractual.

De igual forma se observaron contratos sin estudio de la necesidad y/o compra, es
decir sin ninguna planificacién, situacién que demuestra una posible celebracion
contractual producto de la improvisacion, conllevando a deficiencias en las etapas
contractuales y a que no se logre eficiencia en el cumplimiento de los objetivos

e e S S S e T T e T T I nr e S e S i L
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contractados. Inobservando los principios de contratacién publica como la
responsabilidad y economia.

Se evidencio un contrato de obra sin planeacion, con deficiente supervision, sin
documentacién que permita verificar y/o evaluar la idoneidad del contratista,
también se determiné pago a contratos sin informe de actividades que evidencie un
seguimiento técnico, juridico, contable y financiero, desorden en los documentos
generados de la contratacion, en las hojas de vida de los contratista y las cuentas
de cobro sin seguridad social.

El Distrito de Buenaventura suscribié convenio de asociacion sin numero con el
Meritorio Cuerpo de Bomberos para la vigencia 2018 , por valor de $2.192.272.225
cuyo objeto contractual fue aunar esfuerzos para garantizar la gestion integral del
riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de rescates en todas sus
modalidades, atencién de incidentes con materiales peligrosos a través de Meritorio
Cuerpo de Bomberos, fortaleciendo su capacidad de respuesta en su personal,
infraestructura y operatividad.

Régimen Legal:

La Alcaldia Distrital de Buenaventura fundamentd normativamente el convenio en
la Constitucién Politica art. 355, Ley 489 de 1998, Ley 80 de 1993, Ley 789 de 2002,
Ley 1150 de 2007, Ley 1575 de 2012, y demas normas concordantes.

El término del convenio fue por dos meses, celebrado el 27 de julio hasta el 30 de
septiembre del 2018, lo que demuestra que no se suscribié durante todo la vigencia
2018.

En la propuesta del convenio realizada por el Meritorio Cuerpo Voluntarios se estimé
un valor de $4.363.680.000, aportando bomberos $1.000.000.000, representados
en maquinas y equipos, sin embargo el convenio se realizd por valor total de
$2.192.272.226 con un aporte por parte del Distrito de $1.192.272.226, y por parte
del Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios un aporte de $1.000.000.000,
representados en asesoria, equipo automotor en todas sus modalidades,
maquinaria, herramientas y equipos de bomberos, rescate, materiales peligrosos y
otros incidentes, comunicaciones radiales, instalaciones para maquinas, equipos y
sala de atencién de crisis 24 horas.
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Liama la atencion que el desembolso de los recursos que aporta y describe la
Alcaldia Distrital, se observan establecidos de manera ambigua, aunado a ello no
se describe con detalle la forma de pago en que se transferiria los recursos por parte
del Distrito. Ademas no se realizd y/o ajustd la propuesta a la cuantia y/o valor total
con que se celebrd el convenio. Valor que segun la propuesta detallada por parte
de Bomberos, se ejecutaria cada una de las actividades incluidas en las misma y/o
proyecto de inversion.

El Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Buenaventura, no present6 una
carpeta organizada que contara con todos los documentos del referido convenio.

Ejecucién del convenio:

La Alcaldia Distrital de Buenaventura transfirié el total de los recursos acordados en
el mencionado convenio, no se observo acta de inicio del convenio y no se acordé
poliza de garantia por parte del Distrito.

Supervisiéon del convenio:

La supervision del convenio fue ejercida por el Jefe de la oficina coordinadora para
la prevencién y atencién de desastre, en la documentacion en lo ateniente a el
convenio suministrada por la entidad auditada se evidencia un informe de gestion
de Bomberos durante la vigencia 2018 firmada por el representante legal. Mas no
se observa informes de supervisién con soporte técnico, juridico, administrativo,
financiero y contable que evidencie el cumplimiento y/o gastos de los recursos del
convenio; lo que denota deficiencia en la supervision.

Cabe anotar que la supervision consiste “... en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la
misma entidad estatal cuando no requiere de conocimientos especializados”.

Liquidacion del convenio:

No se evidencia documentacién que evidencie el convenio liquidado por las
partes.
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HALLAZGO No. 01 (Observacién No.01) DEFICIENTE PLANEACION
CONTRACTUAL.

E! Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntario de Buenaventura, celebr6 contrato de
obra No. MCBV14, cuyo objeto contractual es adecuaciones locativas en la estacion
central de Bomberos Voluntarios de Buenaventura por valor de $35.600.000, con
un plazo de 30 dias; Al analizar la carpeta contractual se observé lo siguiente:

No se realizd andlisis de la necesidad contractual, presupuesto detallado,
especificaciones técnicas donde se evidencia los requisitos que debe cumplirse en
la obra tales como calidad y tipo de materiales., los antecedentes judiciales fueron
expedidos con fecha posterior a la celebracion y ejecucion contractual.

No existe documentacion que permita verificar la idoneidad del contratista.

Se logré observar por medio de la minuta del contrato en lo correspondiente a lo
descripto del (Presupuesto), que no se realizd un estudio detallado para estimar el
valor del proyecto toda vez que en el presupuesto de la obra, las actividades estan
contratadas sin unidades de medida y los precios se cuantificaron globalmente, el
MCBVB no realizé los estudios pertinentes que atafien a la elaboracion del
presupuesto, no defini6 las actividades contractuales cuantificadas por unidad de
medida y lograr determinar por medio de valores unitarios el costo de la obra,
generando incertidumbre en el valor real del proyecto.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta auditoria a través de los profesionales de apoyo
realizé un recorrido en las instalaciones del MCBVB donde se identificaron las
actividades contractuales, se realizaron las mediciones correspondientes a estas y
se soportd esta actividad por medio de un acta firmada por funcionarios del ente
auditado, se realizo un estudio detallado y se elabord un presupuesto tomando
como referencia los precios unitarios regulados por la Gobernacion del Valle del
cauca a través del decreto 1-3-1047 11 de julio de 2019, los precios se afectaron a
favor por un incremento, por distancia del 6% que corresponde al Distrito de
Buenaventura, esto con el fin de hacer un andlisis comparativo con el valor del
contrato auditado.

El estudio presupuestal arrojo un valor de 16.431.513, que corresponde el 48% del
valor contratado, evidenciando asi que el valor contractual es 2 veces el valor real
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de la obra, cabe resaltar que los precios del estudio presupuestal elaborado por esta
auditoria estan actualizados al presente afio.

Ocasionando que el MCBVB haga inversiones sobrevaloradas por falta de los
estudios previos pertinentes, actividades que debieron ser objeto de un estudio
detallado de mercado por parte de la entidad; Al definir el presupuesto, no se
especificaron detallada y cuantitativamente las actividades que debia ejecutar el
contratista, esto es, unidades de medida y cantidades medibles, asi como los
valores unitarios del mercado entre otros.

Es deber de Bomberos Voluntarios de Buenaventura, tener un adecuado control en
la ejecucion de los contratos celebrados, en desarrollo del convenio.

Lo anterior se ocasiona por las faltas de mecanismos de control y seguimiento en la
etapa precontractual por parte de la entidad auditada, falta de planeacion, debilidad
en el control y seguimiento a la ejecucion contractual por parte del Meritorio Cuerpo
de Bomberos de Buenaventura. Lo anterior configura un Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia Fiscal por valor de $19.168.487. al
vulnerar lo establecido en la Ley 610 de 2000 art. 3 y 6, el principio de
economia, responsabilidad contractual, al igual que su manual de
contratacidn.

HALLAZGO No.02 (Observacion No. 02) FALTA DE APROBACION DE POLIZAS
CONTRACTUALES

E! Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Buenaventura, celebrd contratos
de prestgcién de servicios, obras, suministro y otros que se describen en el siguiente
cuadro:
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Contrato Objoto Cuantia
No.
o003 Compra de dotaciéon para [=Y) $4.579.400
parsonal administrativo.
015 Adecuaciones locativas en la sub $4.145.026

estacion Libardo Navia del
Meritorio Cuerpo de Bomberos
“Woluntario ubicado en el barrio
independencia.

oo2 Diserfio y fabricacidn mdédulos vy $12.558.000
adecuacidn oficina comandancia.

o114 Adecuaciones locativas en I1a $35.300.000
astacion central de Bomberos
Voluntarios de Buenaventura.

009 Divulgacidn y difusicon a travées de $10.000.000
programas que tisnen que ver con
la prevencidn, control, mitigacidn
de incendios, y otras actividades
conexas, hacia la comunidad por
medios radiales v televisivos
locales.

Total $686.682.426

En los cuales se constituyd péliza de garantia y aprobacion de la misma como parte
del cumplimiento para el perfeccionamiento y ejecucién contractual. Sin embargo,
no se evidencié documentacion de aprobacién de las poélizas de garantia de cada
contrato celebrado, y aun asi el contrato se ejecutd, siendo la aprobacién de la péliza
un requisito de ejecucion contractual, sin el cual no se podria iniciar ni continuar la
ejecucion del contrato, maxime si se requiere la ampliaciéon de la garantia. Es de
anotar que el fin Unico de la garantia contractual, es asegurar de manera oportuna
el cumplimiento del objeto contratado, ademas de amparar y/o proteger el
patrimonio publico de un posible dafo en caso de incumplimiento por parte del
contratista, Escenario que conllevo a riesgo e incertidumbre en el cumplimiento
contractual, situacién dada por falta de control, inobservando el principio de
responsabilidad e incumpliendo lo estipulado en el art. 16 numeral 3, art.36
inciso 3 de su manual de contratacion, ademas del principio de
responsabilidad consagrado en la administracién publica y en su manual de
contratacidon, Situacion que configura un Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO No.03 (Observacion No. 04) CONTRATOS SIN LIQUIDAR.

El Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Buenaventura celebro los contratos
No. 015, 014, 013, vigencia 2018, en los cuales se observdé que a pesar de la
terminacion de su objeto contractual no se encuentran liquidados, situacion que
demuestra deficiencia en la supervisién contractual, y en consecuencia riesgos para
la entidad auditada al no dejar claridad en cuanto al estado en que se encuentran
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los contratos celebrados y las partes que intervienen en el mismo. Esto debido a
falta de controles en la etapa post- contractual.

Es importante precisar que el objetivo de la liquidacion contractual es determinar
por escrito si las partes pueden declararse a paz y salvo o por el contrario si existen
obligaciones por cumplir. Inobservando lo estipulado en el art. 42 y 23 de su
manual de contratacién, claéusula novena del contrato. Configurandose un
Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO No.04 (Observacion No.05) FALTA DE ESTUDIO DE NECESIDAD
DE LA COMPRA Y/O COTRATACION.

Se evidencio que el Meritorio Cuerpo Voluntarios de Buenaventura realizo los
contratos sin un estudio de necesidad para la contratacion y/o compra a realizar.
Situacion que demuestra deficiencias en la etapa de planeacién contractual,
conllevando a posible celebracion de contractos basado en una improvisacién yen
consecuencia riesgo a incumplimiento del objeto contratado, perdida de recurso al
realizar inversion sin tener claridad de la necesidad del contrato, escenario dado por
falta de control y seguimiento en los procesos contractuales. Inobservando con
ello lo estipulado en el art.10, de su manual de contratacién, art. 209 CN. Lo
anterior configura un Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO No.05 (Observacion No.06) CONTRATO CELEBRADO SIN
EXPEDICION DE POLIZA DE GARANTIA.

Ei Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntario de Buenaventura, celebro contrato de
prestacion de servicios No.13 cuyo objeto contractual es la divulgacion y difusién a
través de programas que tienen que ver con la prevencién, control, mitigacion de
incendios y otras actividades conexas, hacia la comunidad por medio de radio local,
por un valor de $4.000.000. En el cual se observé estipulada a favor de Bomberos
garantia unica que avala el cumplimiento del objeto contractual, a través de la
constitucion de una péliza de garantia sin embargo, la entidad ejecuté el contrato
sin [a expedicién de la péliza de garantia contractual, situacion que conlleva a riesgo
para el amparo de los recursos de la sobretasa bomberil que se invierten en el objeto
contratado y en su cumplimiento. Escenario dado por falta de control y seguimiento
en el proceso contractual. Inobservando el principio de responsabilidad y lo
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establecido en la cladusula séptima del contrato configurando con ello un
Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO No. 06 {Observacion No.07) CONTRATO CON DEFICIENCIAS DE
SOPORTES EN LA EJECUCION

Revisada la carpeta contractual No. 08-2018 durante la ejecucion de la auditoria al
MCBVB, se evidencio que esta no cuenta con la totalidad de los documentos
soportes que hacen parte del proceso contractual, como son la etapa de ejecucion
y post- contractual. Situacién que demuestra deficiencias en la verificacion de la
ejecucion contractual, dado posiblemente por la falta de seguimiento y control,
escenario que conlleva a dudas en cuanto a la contratacién realizada,
configurando con ello un Hallazgo Administrativo por inobservancia en el
principio de responsabilidad y la clausula cuarta del contrato.

HALLAZGO No.07 (Observacién No.08) DEFICIENCIA EN LA SUPERVICION
CONTRACTUAL.

Se evidenci6 deficiencia en la supervision de los contratos No. 004, 003, 014, 009,
13, esto debido a que no existen actas de inicio, actas de entrega, de recibo de
satisfaccion, e informe que permitan verificar y/o comprobar un seguimiento técnico,
juridico, contable y financiero del objeto contratado con la inversion de los recursos
de la sobretasa bomberil. Esto debido a falta de seguimiento en los contratos
celebrados, situacidn que conlleva a riesgos en el cumplimiento contractual,
inobservando lo estipulado en los contratos y su manual de contratacion.

Es deber del Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntario de Buenaventura, el
seguimiento y control de las actividades a ejecutar en consecuencia de los contratos
celebrados con los recursos de la sobretasa bomberil. Configurando con ello un
Hallazgo Administrativo.
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HALLAZGO No.08 (Observacion No.09) FALTA DE SUPERVISION DEL
CONVENIO DE ASOCIACION DEL DISTRITO DE BUENAVENTURA CON EL
MERITORIO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIO DE BUENAVENTURA
VIGENCIA 2018.

Al revisar la documentacion aportada por la entidad auditada correspondiente al
convenio de asociacion del Distrito de Buenaventura con el meritorio cuerpo de

bomberos voluntario de Buenaventura, con cuyo objeto de “AUNAR ESFUERZOS PARA
GARANTIZAR LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIO, LOS PREPARATIVOS Y
ATENCION DE RESCATES EN TODAS SUS MODALIDADES, ATENCION DE INCIDENTES CON
MATERIALES PELIGROSOS A TRAVES DE MERITORIO CUERPO DE BOMBEROS, FORTALECIENDO SU

CAPACIDAD DE RESPUESTA EN SU PERSONAL, INFRAESTRUCTURA Y OPERATIVIDAD”. Con base
en el convenio celebrado, se evidencio falta de supervisién en la inversion de los
recursos transferidos en aras del cumplimiento del referido convenio. Al no
observarse informe que permita evidenciar el seguimiento administrativo, técnico,
juridico, contable y financiero del convenio, aunado a ello no se evidencié
requerimiento, ni comunicacién alguna por parte del supervisor y el asociado.
Situacién gue conlleva a dudas en la destinaciéon dada a los recursos transferidos
en ocasion del convenio.

Cabe anotar que la supervisidbn consiste “en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la
misma entidad estatal cuando no requiere de conocimientos especializados”.

Lo dicho anteriormente es dado por falta de control y seguimiento en el referido
convenio. Vulnerando el principio de responsabilidad de la contratacion
estatal. Art. 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, Art. 209 de la CN, clausula decima
guinta del convenio, Ley 734 de 2011 numeral 31 art.34. L.o anterior configura
un Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria.

3.1.2 RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

El Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios, rindié la cuenta de la vigencia 2018
en el aplicativo SIACONTRALORIAS, y una vez realizado el estudio de los
documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y
calidad, se establecié que:
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Oportunidad
La entidad rindi6 la cuenta cumpliendo con el término establecido.

Suficiencia

De los 23 formatos con sus anexos establecidos para la rendicion de la cuenta
segun art. 14 de la Resolucién 0355 del 24 junio del 2013, la entidad rindi6 22
formatos, dejando pendiente de rendir el formato FO7B- Plan de Compras.

La entidad realizé la rendicion de cuenta de todas las acciones que se presentan en
la etapa contractual y post contractual de la ejecucién de los contratos, a través del
aplicativo SIAOBSERVA, establecido segun Resolucién 020 del 01 de febrero del
2016.

Calidad

Al hacer la revisién y verificaciéon de la informacién rendida se observé que la
Entidad rindié con algunas deficiencias de forma la informacién de ciertos formatos.

La Contraloria Distrital de Buenaventura dispuso mediante Resolucién N°0020 del
01 de febrero de 2016, la obligacién de los Sujetos de control; entre los cuales se
encuentra el Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios de rendir la informacion de
la contratacion realizada con recursos publicos a través del aplicativo
SIAOBSERVA. La entidad rindi6 ésta informacién pero con algunas deficiencias.

HALLAZGO No.09 (Observacién No.10) DEFICIENCIAS EN LA RENDICION DE
LA CUENTA APLICATIVO SIACONTRALORIAS

Revisada la Rendicion de la Cuenta del Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios
de Buenaventura, establecida mediante la Resolucién 0355 de junio 24 de 2013,
durante la vigencia 2018, se evidenciaron algunas deficiencias de forma en el
diligenciamiento de los formatos en el Sistema Integral de Auditorias SIA asi:

» Lainformacion del FO1 no refleja lo evidenciado en los libros de contabilidad, pues existen
diferencias.

» En el formato FO3 El saldo de la los libros de bancos no cuadra con el balance de
comprobacién.

mmmm
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* En el formato F04 no se diligenicit la informacién de acuerdo al aseguramiento cubierto por
las pélizas del 2018.

* En el formato FO5A, la totalidad de las adquisiciones de la planta y €quipo no cuadra con
los libros de contabilidad, durante la vigencia 2018.

* En el formato FO5B, no cuadra la informacién reportada con la contable.

“ En el formato F11 no corresponde a la ejecucién de cuentas por pagar de la vigencia
solicitada por el formato.

* En el formato F23 no corresponde a la ejecucién de cuentas por pagar de la vigencia
solicitada por el formato.

Todo lo anterior transgrediendo lo consagrado en la Resolucién No. 0355 de 2013,
‘por medio de la cual se prescriben la forma, términos y procedimientos para la
Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes, que se presentan a la Contraloria
Distrital de Buenaventura”. Expedida por la Contraloria Distrital de Buenaventura.

Lo que obedece a una presunta falta de diligencia, control y verificacién de la
informacion al momento de efectuar el reporte en el aplicativo, lo cual dificulta la
correcta y efectiva realizacién de la revision de la cuenta. Constituyéndose un
Hallazgo Administrativo.

3.1.3 LEGALIDAD

El Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Buenaventura es regido por lo
estipulado en la Ley 1575 de 2012 y por los estatutos y reglamentos propios de la
entidad.

La entidad auditada no presento un informe detallado de las controversias judiciales
que cursan a favor o en contra de ella, de tal manera que se pueda revisar gestiones
adelantadas en procura de salvaguardar y/o defender sus intereses.

El Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntario de Buenaventura suscribié péliza de
manejo que ampara cobertura de manejo oficial, delitos contra la administracion
publica y fallos con responsabilidad fiscal No. 3000128 con fecha de expedicion
6/4/2017 y vigencia de fecha 6/4/2017 hasta el 6/04/2018, de igual manera poliza
No. 3000151 con vigencia desde 24/4/2018 hasta el 24/42019. Lo que demuestra
que no hubo amparo durante todo el afio. Dado por falta de control. Inobservando
lo establecido en el art. 107 de la Ley 42 de 1993 y el principic de responsabilidad
de su manual de contratacion y la administracion plblica Situacién que pone en
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riesgos los bienes de la entidad durante los periodos no amparados y a lo cual el
Meritorio Cuerpo de Bomberos debe analizar e iniciar correctivos.

Los aportes a la seguridad social y parafiscales fueron pagados mensualmente y en
su totalidad durante la vigencia 2018. Los Contratos de Trabajo de la muestra
auditada que son 20 fueron liquidados y pagados con todas sus prestaciones
sociales.

HALLAZGO No.10 (Observacion No.11) DEFICIENCIAS EN LAS HOJAS DE
VIDA DEL PERSONAL DE PLANTA.

Al revisar las hojas de vida de los funcionarios de planta, se observé que no estan
organizadas de forma cronolégica, atendiendo su proceso de produccion, ni foliadas
de tal forma que permita identificar el consecutivo de los documentos que hacen
parte del archivo, de igual forma se evidenci6 hojas de vida desactualizadas y sin
antecedentes judiciales. Lo que conlleva a dificultades en el control por parte de la
entidad auditada. Escenario dado por falta de seguimiento. Configurando con ello
un Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO No. 11(Observacion No.12) CUENTA DE COBRO SIN SORPORTE
DE PAGO A LA SEGURIDAD SOCIAL.

Se evidencio durante la vigencia auditada, cuentas de cobro por prestacion de
servicios profesionales, sin scporte de planillas de pago a la seguridad social,
situacion que conlieva a deficiente control en la vigilancia para el cumplimiento de
los requisitos en el pago. Dado por falta de seguimiento. Inobservando lo
establecido en la clausula décima tercera del contrato sin nGmero de
identificacion. L.o anterior configura un Hallazgo Administrativo.

3.1.4 TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION Y LA INFORMACION
(TICS)

Para la evaluacion de este factor, se procedié a dar aplicacién al cuestionario Tics
de legalidad para determinar el cumplimiento de la Ley 1712 de Marzo 3 del 2014,
Ley de Transparencia y Derecho de Acceso a la Informacion Pablica Nacional
reglamentado por el Decreto 103 del 20 de enero de 2015 y el Decreto 2573 del 12
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de Diciembre de 2014 y Lineamientos Generales de Gobierno en linea,
observandose lo siguiente:

1. La Entidad no cuenta con la capacidad organizacional para implementar el
plan de participacion en linea.

2. La Entidad no elabora ni divulga el plan de participacion por medios

electrénicos.

La Entidad no identifica los problemas o retos a resolver.

4. La Entidad no publica la informacion basica establecida en la Ley 1712 de
transparencia de la informacion y de derecho de acceso a la informacion
publica.

5. Se pudo evidenciar en el cuestionario Tic control de legalidad, que la entidad
no cumple ninguno de los cuatro componentes de Gobierno en linea come
son: Gobierno Abierto, Tic para Servicios, Tic de Gestién, Seguridad y
Privacidad de Ia Informacién

G2

HALLAZGO No. 12 (Observacion No.13) INCUMPLIMIENTO LEY DE
TRANSPARENCIA

En desarrollo del proceso auditor se evidencié que el Meritorio Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Buenaventura no cumple con lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014
de Transparencia de la informacién y de derecho de acceso a la informacion publica;
en sus Articulos 5 y 7 y el Decreto presidencial 103 de enero 20 del 2015, en su
Titulo 2, Capitulo 1 Articulos del 3 al 11. Ademas, se verificé que la Entidad no
cuenta con pagina web, por o cual no cumple el Articulo 74 de la Ley 1474 del 2011
y el decreto 612 del 2018. Lo anterior debido a la falta de gestién, control y
seguimiento. Situacién que transgrede la transparencia de la informacién y el
derecho al acceso a la informacién publica de los ciudadanos. Constituyéndose
un Hallazgo Administrativo.

3.1.5 PLANES DE MEJORAMIENTO

En esta Auditoria se evalué el Plan de Mejoramiento, producto de la auditoria
especial vigencia 2016-2017, en el cual se establecieron treinta y ocho (38)
hallazgos.

e T o T T T T T T T T e S e e e e
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Las acciones propuestas en el Plan de Mejoramiento no fueron cumplidas en su
totalidad de acuerdo al cronograma elaborado por la entidad para su ejecucion,

La entidad Cumplié con 19 de las 19 acciones establecidas en el Plan de
mejoramiento correspondiente a los hallazgos No. 1, 2, 3, 5, 6, 7,10, 15, 17, 22,25,
27,28, 29, 30, 31, 32,33y 35

La entidad No Cumplié con 12 de las 12 acciones establecidas en el Plan de
mejoramiento correspondiente a los hallazgos No. 8, 11, 12, 16, 18, 19, 23, 24, 26,
36, 37 y 38.

~ La entidad Cumplié Parcialmente con 07 de las 07 acciones establecidas en el Plan
de mejoramiento correspondiente a los hallazgos No. 4, 9, 13, 14, 20, 21 y 34.

Se evalud el cumplimiento efectividad de los avances de plan de mejoramiento
en el que se concluyd qu
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~
3o, Buescripeicon del halisego Y SRRt ol T o fn Vm«m.m
de 2016-2017. C G0 via s AN i
halta
1 r;zgu SCRIPCHON DE COHVENIOD EM LA VIGEHTIA 2016 DISTRITL? ¥ Para la vigaincia 2013 sl huite sucripcion
VC.

48 convenio con ei Distrito.
titvet de sjacacidn: 100%s
Haltazgo Nix. 1 adiministrative con presurnta incidencie fiscal: E= evigdante

aLe Para las calendas de 2016 qo fugia coro Comanadante. pero 1& no

suscripcidn det convenio en forma oportuna e@s recurrente, ni para ls

vigancia 2017, ni para 1a qus transcurre (26718 3 nesar de gue hemos

aztacle atevdas 5 ia guscrlactdn

z Hallazgo Mo, 20 Administrative: tnexistencia del marua! 9% Coriretacicn Fara lavigencia 2018 sa restizo &t
aue contenga los lineamientcs acedimientos para ia acdqguizinidn de manuad de cortratacior.
vienes y 32nicios. 1as personas que participan, 165 ressonsanies Kivel de sjacucion: 100%

3 Hallazgo Ho. 3 admirnistrativo: PAGO DE VISITAS YTECMICAS Na se evidenciaron gages no
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCHD, yigengis 2Q] 3, de respornsabilibia correspondiantes al servico esencial de
unica det entonces Comandante sefior DENMIS ERICK MOSGUERA. BomMiberos. Nivet
quien no Kizo entreQa del Carg0 COMO 3¢ avidencid v hermos reiterada. da ejecuctén 100%

4 Hatlazga Ho.d Adratnistrativo con presunta incigencia Fiscal: HORORARIOS Sa evIdenciaron cuentas G comro &el
ASESOR JURIDICOD EXTERMNO, vigencia 2018, de responsabilidad del asezorjuridico sin snoonte de plaaillas
entonces Comandants DEMMIS ERICK D SCQUERMA &n la saguridady sacial.

Accion parciatmente cumptida: 80%

5 Hattazrgo 5 acnunistrativo Con presunta INCigencia- fscal COMPHA DE No se evigenciaron pagas N
ALIMEHTOS i BEBSDAS ALCOHOLK‘.A ER ACTIVRDADES DEPORTl‘JAS - carrespondientes al s2ovico esencial de
A 2 Z wemoeras. Nbverk

- de ajecucion 100%

G Hallazgo No. §: CELEBRACICSH AMIVERSARIO No. 79 o se evidenciaron pagos no
Loministrativa con presurta incidencia fiscal - vigancia 2015: Se svidenca correspondientas al serico essncial de
COMEra 3@ SCUios diverscs, preparacion de comida v agquisicion de nCMIBeros. Vel

benidas sizohdlicas celeoracidn aniversando o, 79 - VIGENCIA 2016 -ga As elecuchin: 100%
responsaiilidad del entonces Comandante seffor DEMNIS ERICK

T Hallazgo adn—nin!slraﬂvo T Vigencia 2018 SASTOS CONTRARICE AL NoO s evidenciaron Kagos nNo
SERVICIC PUBLICS -Page slaboracién retrato, galeria excomandanites corvespondicntes s seivico esencial e
anivarsaric Mo, 79 «ds responsadilicad el entances Comarncantea safor DDMDBroSs. ptvat
DEMNIZ ERICK MOGSQIERA | de sjecucion: 100%

8 Halazgo Mo, 8: DEFICIENCIA ENM LAS LABCRES DE SUPERVISIQMN GEL Se obser«s las mismas deficiencias en

PPYEMNIC No. GRD-2017-C816 Hatlazgo agministratve con presunta &l convenic 2018,

incigencia

ciglinaria - Deficiencia an 13cores de supenisidn por parte Accion no cumpida: 0%
E] Haliazgo Administrative N, B3: CONTRATO S DE OBRA SiH SUPERWVISION - 28 cbservaron deficiencias en ia

LK C 1A 2 ac O 4 2 r = 3 supervicion e coantrato de onra.
Accidn parckatmants cumplide: 80%

10 Haiiazoo administrative Ho, 19 PAGD BE ACTIIDAD SN CONTRATC DE #Hivel da ajacucidn: 160%
COHNSULTORIA - VISENCES 016 -

Al Haliazgo agdministrativo Ho. 11 DEFICIEMTE PLANEACION EN CONTRATGOS S evIiGencio 10 rmisivic @n un contrato
DE DBRA - VIGENCLA 2017 de abra vig, 2018,

Accidon no cumpiida | 0%
12 Hallazgo administrativo Ho. 12: VERIFICACION DE {DONEIDAD ¥ PAGO OE  AcCiOn i cumpiida: 0%
SEGURIDAD 3OCIAL EHN SALUID . - VIGENCIA 2017 - Atafia & contratos de
obras - informe contratos SIAGEBSERVA

43 Hallazgo administrativo No, 13 RENCHCION DE LA SUENTS ARIJAL Se realizd ta Rendicion de la cuenta en
VIGENMNCIA 2016 ¥ 20147 - nallazge administrative con presunta incidencia Sia Contraloria, pevro se presentaren
sancionataria cteticiencias en la inforrnacisdn

reportada.

14 Ratlazgo Na, 14 adgministrativo administrativo con presunta incidencia Se realizd fa Rendidn en Sia Observa
sancionatoria: REMCSCICN SIAOBSERWA, wers se presentarcn geficienclias an ia

infermacscion reportaca.
Accitén parciatmants complida: 50%
s Halbzzgo administrativeo Mo, 15: PLAMTN DE CARGOS ¥ AMAMUAL DE Nivel dae gjecucion: 100%
FOMCIOHMES - HALLATZGD ADRUMISTRATIVC
K] Hallazgo administrativoe Hoa, 15 CORPETAS CONTRALCTUALES ¥ HOJAS Accion no cumplida: U¥e
DE VIDA - HALLAZGD ADMINISTRATIVO
17 Hallargo administrativo No. 17: SASTOS ASESCOR JURIDICO EXTERND - Nivel de ejacucidn: $00%
HALLAZGO ADMINISTRATIVG COMNIMNCIDENTIA FISTHL - VIGENCIA 2047

e Haltazgo admitnistratiyo B, 18 INCURSPELIBHENTO LEY DE sccion no cumpibhda: O%
TRANSPARENCIA - HALLAZGO SADMSINISTRATIVO

12 Rallazgo administrativo 8ia. 18: PLANES PROGRAMAS Y PROYELCTOS - Accitn no cumpibia: O%
HALLAZGD ADBINISTRATIVO

an Halkazgo administratise Mo, 200 INEXISTEMCIA DE COMCHLIACICNES Las conciliacicnss no se elaharararan
BANCARIAS - VIGENCIAS Z098 ¥V 2017 - HALLAZGO ADRUHMISTRTAIVG mansualmente, s& elatoraron guranta

el preceso aucitar 2019,
Accidn parcialimente curmpiida: 50%
a1 Hallazgo administrativo MO, 21 INGRESDS EM LA CUENTA DE RECURSDS Disminuyeron las conciliacionas de
PUBLICOS - HALLAZGD ADMUNSTRTARNG terceros an il cuanta bancaria ¢e 1os
recursss de sanretass nenberil, paro
aun se preseataron algunas
consignacionas durants ta wigencia

2013,
Accién panialments Cumptidas 70%
22 Haftazpo agministrathro Ho. 22; DIFEREMCEAS EN LOS SALDOS Eivet de Ejacacikinn: 100%
BANCARIOS - HALLAZGUO ADMIBISTRATIVO
22 RHallazgno administrativo Mo, 23: PRESENTACION DE ESTADDS ACCcIdn no cwumpdhda: O%

FINAMCIERIDS - HALLAZGD ADRMIMNISTRATIVCO
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o Descripcidn del hallazgo " Seguirneeio af nfonme de fa Vigencia
de 2018-2017, Conclusitn de la Auditoria
hallz
’é:{‘ Hallazge administrativoNo, 24: INCURPLIRIENT DE FUNCIONE S DE Accion no cumplida: 8%

REVISORIA FISCAL - HALLAZGO ADMENISTRATIVO

Ny
[43)

Hallazgo adiministrativo Mo, 25; DEFICIENCIAR EN LO'S PROCEDIIIENTCS  Hive! de Ejecucitn: 100%
DE CAJA MENOR - HALLAZGO ADRMINISTRATIVO

)
o

Haltazgo administrative No. 26; DEFICIENCIAS EN EL MANEJC DE LOS Acclon no cumplida; 0%
INVENTARIOS - HALLAZGO ADIMINISTRATH/O

27 Hallargo administrativotio, 27 PAGO DE VA CON RECURSDS DE LA Nivel de Ejecucion: 100%
SOBRETA SA BOMBERIL - HALLAZGC ADRIISTRATIVC CON PRESUNTA
INCIDENCIA FISCAL

28  Hallazgo adminisirativo Ho. 28: PAGO EXTEFMPORANED DE LOS Nivel de Ejecucion: 100%
APORTES A SEGURIDAD SOCIAL- HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL - (V3 con anexos - requerimisntos -
sgportes)

23  Hallazgo administrativo No. 28 PAGO SEGURIDAD SOCIAL PERSONAL Nivel dae Ejccucion: 100%
BRIGADA - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL

Hallazgo administrative Ho, 30: PRESTAROS &L PERSONAL CON Hivel da Ejecucion: 160%
RECURSOS DE LA SOBRETASA BOMBERIL - HALLAZGC ADMIMISTRATIVO
LOH PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL

w0
bl

21 Hallazgo admipistrativo Mo, 31: FAGOS PRESTAMO BARCOLOMELS - Hivel de Ejecucion: 100%
HALLAZGC ADMIMISTRATIVE

32 Hallazgo administrativo Ho. 32: PAGO SIN SOPORTE DE REFORMA Mivel de Ejecucion: 100%
ESTATUTOS - HALLAZGO ADRUNISTRATIVO - VIGENCIA FISCAL 2015

33 Hallaigo administrativo Ko, 33: PAGO SIN SCPORTE ARTICULDS DE HNivel de Ejecucion: 100%

PAPELERIA - HALLAZGO ADIINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL - VIGENCIA 2016

34 Hallazgoe administrative No. 34: DEFICIENCIAS DEL CONTROL INTERNG Se verificd que se han mejoradc
COMTABLE - HALLAZGD ADMINISTRATIVO slgunas deficiancias del contrei interns
contable, pero aun persiste |a faita de
un manual de procedinientas contables
ylatalta de cenciliacién antre los saldos
de contabilicad, tesoreriay
presupuzste,  Accidn parcialmente
35  Hallazgo administrative No, 35: DEDUCCIONES DE RETENCION DE 1o - Hivel de Ejecucion: 100%
HALLAZGO ADMINISTRATIVO

36 HMallazgo administrativo dNo. 35: PAGO DE DECLARACIONES TRIBUTARIAS - Accién no cumplida: 0%
HALLAZGO ADMINISTRATIVO

37 Hallazgo administrativo Ho, 37: DEFICIENCIAS EN LOS LIBROS Accidn no cumplida: 0%
PRESUPUESTALES. HALLAZGO ADRMINISTRATIVO

38  Hallazgo administrativoe No. 38: ELABORACKON DE LDS C.O.5. ylos R P - Accién no cumplida: 0%
Hallazgo administrative,

Las acciones que no fueron cumplidas y las cumplidas parcialmente se incluiran en
la suscripcion del plan de mejoramiento para la vigencia 2018.
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HALLAZGO No.13 (Observacién No.14) INCUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO AUDITORIA VIGENCIA 2016-2017.

En la verificacién de los avances del Plan de Mejoramiento, producto de la Auditoria
Gubernamental con enfoque integral Modalidad Especial efectuada a la vigencia
2018 al Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios, se pudo establecer que, de las
38 acciones establecidas para subsanar los 38 hallazgos determinados, en la
Auditoria Especial de la vigencia 2016-2017 se ha cumplido con 19 acciones, se ha
cumplido de forma parcial con 12 acciones y se han incumplido con 07 acciones
correctivas. Determinandose un incumplimiento del Plan de Mejoramiento, y por
ende la Resolucién No. 0167 de 2012 y la Ley 42 de 1993 Arts. 100 y 101.

Lo anterior debido a deficiencias en el seguimiento y control a estas actividades,
situacion que afecta la gestion de la entidad, pues se pueden presentar debilidades
reiterativas en los procesos y procedimientos que pueden desencadenar ineficiencia
en el cumplimiento del objeto misional. Configurandose asi un Hallazgo
Administrativo, con presunta incidencia Sancionatoria.

3.2. CONTROL DE RESULTADO
3.2.1. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS

En cumplimiento de la ley 1575 de 2012 se faculta a las instituciones bomberiles
realizar la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de
rescates en todas sus modalidades y la atenciéon de incidentes con materiales
peligrosos. y para todos sus efectos, constituyen un servicio publico esencial a cargo
del estado.

En el marco de esta ley Las entidades territoriales estan obligadas a incluir politicas,
programas o proyectos orientados a dar cumplimiento a estas actividades de gestion
del riesgo. El Distrito de Buenaventura en su plan de desarrollo a través de la linea
estratégica 4, sector de atencion y prevencién de desastres, programa de gestion
del riesgo, realiz6 la prestacion del servicio publico esencial mediante la celebracion
del convenio de asociacién para la vigencia 2018 con el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Buenaventura.
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De acuerdo a la informacién suministrada por el Meritorio Cuerpo de bomberos de
Buenaventura durante el proceso auditor, en el siguiente cuadro se resume la
gestion realizada en la vigencia 2018:

Atencion Cant.
Incendio Forestal 3
Incendio incipiente 6
Incendio por corto Circuito 6
Incendio Declarado 1
Incendio vehicular 2+1

Incendio por Gas

Accidente de Transito

Transporte de enfermo

Aux. Enjambre de Abejas

N W G & =

Aux. Escape de gas Domiciliario.

Teniendo en cuenta las obligaciones contempladas en el convenio de asociacion
por las partes en donde el Distrito de Buenaventura tiene como funcién “liderar la
implementacion de los sistemas de gestion del riesqo. determinar los planes programas y proyectos
para el conocimiento de reduccion del riesqo y manejo de desastres e impartir directrices para de
planeacion actuacion y de sequimiento a la gestién del riesgo. coordinar_con las_entidades
internacionales, nacionales y regionales de carécter publica y privada, los recursg econémicos vy
logistica necesarias para la atencién primaria de las situaciones de desastres.” Yy por parte el
Meritorio Cuerpo de Bomberos de Buenaventura tendra la obligacion del desarrollo
del objeto de este convenio de asociacién conforme a la Clausula segunda la cual
es prestar los servicios inherentes a sus funciones y competencias de acuerdo con

lo establecido en el articulo 22 de la ley 1575 de 2012.

En el proceso auditor se le solicité a la Oficina de Atencién y Prevenciéon de
Desastres los planes y programas que sirvieron como plataforma para organizar la
inversion de los recursos del convenio, pero no se obtuvo respuesta de esta entidad,
evidenciandose la inexistencia de un plan de Gestién que determine una ruta para
el desarrollo de las actividades para la gestién del riesgo que sirva de evaluacién
para el alcance de las metas de este programa, igualmente no hay un seguimiento
continuo y eficiente por parte del Distrito de Buenaventura.

M
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HALLAZGO No. 14 (Observacion No.15) AUSENCIA DE PLANES
ESTRUCTURALES DE GESTION

Esta auditoria logra evidenciar que el Meritorio cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Buenaventura reitera en la vigencia 2018 la ausencia de planes programas y
proyectos para la inversion de los recursos provenientes del convenio, no conté con
un plan de gestion y un plan estratégico, que le sirviera de plataforma organizativa
que le definiera las rutas y objetivos coherentes con los alcances del plan de
desarrollo del gobierno local en materia de gestién del riesgo para la vigencia de
2018.

Es deber de la entidad tener una herramienta til para la toma de decisiones, la
retroalimentacion y la mejora de la gestion, que le permita alcanzar sus objetivos y
por ende cumplir con la misién de la entidad.

Lo anterior por las faltas de mecanismos de control y monitoreo de los funcionarios
del MCBVB vy la alcaidia Distrital de Buenaventura, por falta de planeacion y
debilidad en el control de la ejecucién del convenio, lo cual ocasiona una inversion
de improvisacién con resultados que no se ajustan a los principios de eficiencia,
eficacia y efectividad. Configurandose asi un Hallazgo Administrativo.

3.3. CONTROL FINANCIERO
3.3.1. ESTADOS CONTABLES

El analisis de los aspectos financieros y contables del Meritorio Cuerpo de
Bomberos Voluntarios en Buenaventura se basa en la evaluacién de las actividades
financieras, administrativas, y contables desarrolladas en ia ejecuciéon de los
Recursos de Sobretasa Bomberil provenientes de la Alcaldia Distrital durante la
vigencia 2018 y el cumplimiento de la normatividad que le aplique durante el periodo
auditado.

Ei Concejo Distrital dispuso mediante Acuerdo No. 13 del 2017 Art. 06, la Tarifa de
la Sobretasa de Bomberos para financiar la actividad Bomberil en el (10%) del valor
del Impuesto de Industria y Comercio que liquiden los contribuyentes en el Distrito
Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso, y Ecoturistico de Buenaventura, para la
vigencia fiscal 2018, liquidacion que debid ser presentada y pagada por los
contribuyentes a mas tardar el Ultimo dia habil del mes de marzo del 2018.
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En relacién a las transferencias efectuadas por Ia_Alcaldia Distrital de
Buenaventura al Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios se puede
determinar que:

Para la vigencia fiscal 2018 se celebré el Convenio S/N entre la Alcaldia Distrital de
Buenaventura y el Meritorio Cuerpo de Bomberos voluntarios de Buenaventura por
valor de $2.192.272.225, de los cuales 1.192.272.225 son aportados por la Alcaldia
Distrital y $1.000.000.000 son aportes del Cuerpo de Bomberos. Con el objeto de
Aunar Esfuerzos para garantizar la gestion integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades, atencion de
incendios con materiales peligrosos a través del Meritorio Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Buenaventura, fortaleciendo su capacidad de respuesta en su
personal, infraestructura y operatividad. Con fecha de suscripcién el 27/07/2018 y
con una duracién hasta el 30 de septiembre del 2018.

En el Convenio no se especificé claramente la forma de los desembolsos de los
recursos, simplemente se determind que los recursos se desenvolveran de acuerdo
al recaudo efectivo de los recursos.

Las transferencias efectuadas por la Alcaldia Distrital correspondiente al recaudo
por sobretasa bomberil en cumplimiento del Convenio fueron:

Tabla No.01.- Transferencias de la Alcaldia por Recaudos S. Bomberil vigencia 2018
VIGENCIA DEL
FECHA BANCO No, CUENTA VALOR RECAUDD
27/08/2018 IBBVA 0563-006972 100,000,000 {ANO 2018
20/09/2018 [BBVA 0563-006972 100,000,000 {ANO 2018
21/09/2018 |[BBVA 0563-006972 150,000,000 {ANO 2018
19/11/2018 {BBV A 0563-006972 350,000,000 JANO 2018
14/12/2018 {BBVA 0563-006972 492,272,226 IANO 2018
22/03/2019 |[BBVA 0563-006972 173,815,821 |IANO 2018
TOTALAND 2018 1,366,088,047

Fuente: Certificacién Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios

De acuerdo a la informacion entregada por la Alcaldia Distrital el recaudo por
sobretasa bomberil para la vigencia 2018 fue el siguiente:
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Tabla Diferencias entre Recaudo Sobretasa y Transferencias
Ao CONCEPTO VALOR RECAUDADRO TRA‘I’V‘;:?:IDO DIFERENCIAS
2018/ RECAUDQ SOBRETASA BOMBERIL 1,366,087,747 | 1,366,088,047 (300)
TOTAL DIFERENCIA ENTRE 1.0 RECAUDADO ¥ LO TRANSFERIDD (360)

De lo anterior se puede concluir que la Alcaldia Distrital trasladé al Meritorio Cuerpo
de Bomberos voluntarios el total de los recaudos por sobretasa bomberil
correspondientes a la vigencia 2018 por valor de $1.366.088.047.

Las transferencias recibidas por el Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios en el
transcurso del periodo 2018, independientemente del afio a que pertenece el

recaudo fueron de $1.935.457.610 asi:

Tabla No.02.- Transferencias Recibidas durante el periodo 2018

VIGENCIA DEL
FECHA BANCO No. CUENTA YALOR RECAUDO
SALDO INCIAL DISPONILE DELANO 2017 459,444,941 [SALDO INICIAL
27/03/2018 [BBVA 0563-006972 500,000,000 JANO 2017
07/06/2018 |[BBVA 0563-006972 243,185,384 |ANO 2017
27/08/2018 [BBVA 0563-006972 100,000,000 {ANO 2018
20/09/2018 [BBVA 0563-006972 100,000,000 {ANO 2018
21/09/2018 {BBVA 0563-006972 150,000,000 |ARQ 2018
19/11/2018 [BBVA 0563-006972 350,000,000 [ANO 2018
14/12/2018 [BBVA 0563-006972 492,272,226 |ANO 2018
TOTAL TRANSFERENCIAS ANO 20138 1,935,457,610
TOTAL RECURSOS DISPONIBLES ARO 2018] 2,294,902,551

Fuente: Certificacion Meritorioc Cuerpo de Bomberos Voluntarios

Adicional a este valor el Meritorio Cuerpo de Bomberos obtuvo como ingreso por
Recursos de Balance — Superavit fiscal vigencia 2017 el valor de $459.441.941 para
un total de recursos por sobretasa bomberil disponibles para el periodo 2018 de
$2.394.902.551.

El Cuerpo de Bomberos Voluntarios durante la vigencia 2018 ha manejado los
recursos por transferencias de la sobretasa bomberil en la siguiente cuenta
bancaria:

Cuenta No
0563-006972

Entidad Financiera
BANCO BBVA
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El saldo al 31.12.2018 segun extracto de la cuenta del Banco BBVA fue de
$387.118.374 y en libros $385.973.635, presentandose una diferencia de
$1.144.739, correspondiente a una  consignacion sin identificar de fecha
17.12.2018 por valor de $363.497 y el cheque No. 7601241 comprobante de egreso
No. 22055 por valor de $781.242 girado y no cobrado.

La entidad no realizé las conciliaciones bancarias mes a mes durante la vigencia
2018, Estas fueron realizadas durante el proceso auditor del afio 2019 como un
beneficio auditor.

El Cuerpo de Bomberos Voluntarios present6 al grupo auditor una relacion en Excel
de todas las consignaciones y pagos efectuados durante la vigencia 2018, de la
cuenta corriente del Banco BBVA 0563-006972 donde se manejan los recursos
recibidos por sobretasa bomberil, de la cual se evidenciaron las siguientes
observaciones:

HALLAZGO No. 15(Observacion No. 168) RETRAZOS EN LAS
CONCILIACIONES BANCARIAS

La entidad no realiz6 fas conciliaciones bancarias mes a mes durante la vigencia
2018, con el objetivo de utilizar una herramienta de control de los recursos recibidos
y girados.

Es deber del Ente dar aplicabilidad a los procedimientos para administrar los riesgos
asociados con el manejo de los depésitos en instituciones financieras y que ademas
le permita identificar las diferencias entre los registros contables y los extractos
bancarios, para luego proceder a realizar los respectivos ajustes y correcciones,
dando cumplimiento a los PCGA, establecidos en la Ley 1314 del 2009 y demas
normas que se desprenden. Lo anterior por falencias en el control interno contable
que genera informacion financiera poco confiable e inoportuna. Configurandose
un Hallazgo Administrativo.
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El saldo al 31.12.2018 segln extracto de la cuenta del Banco BBVA fue de
$387.118.374 y en libros $385.973.635, presentandose una diferencia de
$1.144.739, correspondiente a una  consignacion sin identificar de fecha
17.12.2018 por valor de $363.497 y el cheque No. 7601241 comprobante de egreso
No. 22055 a nombre de Jorge Isaac Gonzalez por valor de $781.242 girado y no
cobrado.

La entidad no realiz6 las conciliaciones bancarias mes a mes durante la vigencia
2018, Estas fueron realizadas durante el proceso auditor del afio 2019 como un
beneficio auditor.

El Cuerpo de Bomberos Voluntarios presenté al grupo auditor una relacion en Excel
de todas las consignaciones y pagos efectuados durante la vigencia 2018, de la
cuenta corriente del Banco BBVA 0563-006972 donde se manejan los recursos
recibidos por sobretasa bomberil, de la cual se evidenciaron las siguientes
observaciones:

HALLAZGO No. 15(Observaciéon No. 16) RETRAZOS EN LAS
CONCILIACIONES BANCARIAS

La entidad no realizé las conciliaciones bancarias mes a mes durante ia vigencia
2018, con el abjetivo de utilizar una herramienta de control de los recursos recibidos
y girados.

Es deber del Ente dar aplicabilidad a los procedimientos para administrar los riesgos
asociados con el manejo de los depdsitos en instituciones financieras y que ademas
le permita identificar las diferencias entre los registros contables y los extractos
bancarios, para luego proceder a realizar los respectivos ajustes y correcciones,
dando cumplimiento a los PCGA, establecidos en la Ley 1314 del 2009 y demas
normas que se desprenden. Lo anterior por falencias en el control interno contable
que genera informacién financiera poco confiable e inoportuna. Configurandose
un Hallazgo Administrativo.
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HALLAZGO No. 16(Observacion No.17) CONSIGNACIONES EN LA CUENTA
DEL BBVA QUE NO CORRESPONDEN A LOS RECURSOS DE SOBRETASA
BOMBERIL

En el proceso auditor se determind que existen consignaciones de recursos en la
cuenta corriente No. 0563-006972 del Banco BBVA qgue no corresponden a
recursos de sobretasa bomberil y que a la fecha de la auditoria no han sido
transferidos a recursos propios asi:

facha documento| debito
31-Mar-18 {N1-000052 1,000
31-Mar-18 [NI-000052 419,672
31-Mar-18 |NI1-000052 503,000
05-Jan-18 |NI-000158 150,000
TOTAL 1,073,672

Es deber del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Buenaventura, en lo que respecta
al manejo de recursos publicos, establecer politicas y procedimientos claros sobre
donde se van a consignar sus ingresos propios y donde los recursos de sobretasa
bomberil, la falta de controles en el manejo de los recursos ocasiona la realizacién
de informes inexactos, por lo cual se configura un Hallazgo Administrativo.

En _relacion a los Estados Financieros del Meritorio Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Buenaventura

Para la vigencia 2018, la Entidad present6 los Estados Financieros firmados por el
Representante Legal, el Contador, y el Revisor fiscal como son: el Balance General,
El Estado de Resultados y las Notas a los Estados Financieros, sin embargo, se
pudo establecer al compararse los Estados Financieros de la vigencia 2018
presentados con el Balance de Comprobacién impreso por el programa contabie
CG-DATAX con corte al 31/12/2018, que existen diferencias en relacion a los
activos, pasivos, patrimonio, ingresos, costos y gastos.

En conclusion, se determina que durante la vigencia 2018 no se tienen los Estados
Financieros confiables y fidedignos de acuerdo a los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados en los cuales se reflejen las actividades
financieras, administrativas contables y operativas sobre la ejecucidn de los
recursos de sobretasa bomberil.
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Los ingresos de la entidad de acuerdo al Ultimo balance de comprobacién
presentado por la entidad son:
Tabla No.03.- Ingresos Contable del 01.01.2018 al 31 12 2018

Fuente Sobretasa Bomberil °1,935,491,223 | 82.24 |
Convenio Intermstltucuonal Sobretasa 1 935,491,223

Fuente. Recursos Prop;qs R i 970,113
Comercio al Por mayor 10,062,390
Transporte y Almacenamiento 15,335,968
Actividades Inmobiliarias 51,856,050
Qtras Actividades de Servicios 245,914,741
IngresosNo Operacmnales 94,800,964

Total Ingresos Contables .
Fuente: Balance de Comprobacién imperso 21. 08 2019

De lo anterior se determina que el 82.24% de los ingresos del Meritorio Cuerpo de
Bomberos corresponden a la fuente de recursos de sobretasa bomberil, lo que
deduce que practicamente la entidad depende de las transferencias de la Alcaldia
Distrital para desarrollar su objeto misional.

HALLAZGO No. 17(Observacion No.18) DIFERENCIAS ENTRE LOS ESTADOS
FINANCIEROS FIRMADOS Y LOS LIBROS DE CONTABILIDAD

Los estados contables presentados al 31.12.2018 no coinciden con las cifras
reportadas en los libros auxiliares, mayor y balances asi:

Tabla No.01.- Diferencias informacion contable al 31.12.2018

ESTADOS

ConiGo BALANCE DE FINANCIERDS

CONTABLE {NOMBRE COMPROBACION FIRMADOS DIFERENCIAS
1JACTIVO 3,262,053,664 3,158,491,999 103,561,665
2|PASIVO (573,265,148) 283,350,659 (289,914,489)
3IPATRIMONIO (3,054,677,114)| 2,875,141,340 (179,535,774)
4{INGRESOS (2,353,461,336)| 2,341,880,682 (11,580,654)
5|GASTOS 2,704,845,445 2,166,872,841 537,972,604
6|1COSTOS 12,131,690 12,131,690 -

NETO DIFERENCIAS 160,503,352

Fuente: Balance de Comprobacién imperso 21.08.2019

La anterior situacion denota que no existe confiabilidad en las cifras que reflejan la
realidad financiera de la entidad, mas aln cuando se pudo determinar dentro del
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proceso auditor que la entidad adn estaba haciendo modificaciones a la informacion
contable de la vigencia 2018 como se evidencia en los balances de comprobacion
suministrados a la comision auditora.

Es deber de la entidad comprobar que la informaciéon revelado en los estados
financieros corresponda con la registrada en los libros de contabilidad
reglamentados. Lo anterior en contravia de la Ley 1314 del 2009 y demas normas
que se desprenden. Circunstancia ocasionada por la falta de controles de revisién
de los informes contables, que genera incertidumbre en la informacién financiera.
Configurandose un Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO No. 18 (Observacion No.19) DEFICIENCIAS EN LAS NOTAS
EXPLICATIVAS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS.

Las notas explicativas de los Estados Financieros correspondientes a la vigencia
2018 fueron presentadas de forma incompleta y deficiente, debido a que no fueron
lo suficientemente explicitas y no revelan la informacion de todas las partidas que
conforman los estados contables, como tampoco las notas iniciales a través de las
cuales se identifique el ente econdmico, las politicas, las practicas contables y
demas asuntos de importacion relativa.

Las notas a los estados financieros representan las aclaraciones o explicaciones de
hechos o situaciones cuantificables o no que se presentan en el movimiento de las
cuentas contables, ademas forman parte conjunta de los Estados Financieros para
su correcta interpretacion. Lo anterior en contravia de la Ley 1314 del 2009 y demas
normas que se desprenden. Circunstancia ocasionada por la falta de controles de
revision de los informes contables, que genera falta de claridad y transparencia en
la informacién financiera. Configurandose un Hallazgo Administrativo.

En relacién a los Informes de Revisoria Fiscal del Meritorio Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Buenaventura

Para la vigencia 2018 el Revisor Fiscal, no presentd informe alguno sobre las
actividades de la Entidad a pesar de tener la obligacién de acuerdo a la normatividad
colombiana vigente y a los estatutos de la Institucion.
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HALLAZGO No. 19 (Observacion No.20) INCUMPLIMIENTO DE LAS
FUNCIONES DEL REVISOR FISCAL

Durante el proceso auditor se pudo determinar que la Revisoria Fiscal en la vigencia
2018 no rindié el dictamen o informe sobre los balances generales conforme con lo
establecido en el articulo 207 y 208 del cédigo de comercio, ni cumplié con las
funciones establecidas en el Articulo 67 de los Estatutos y Reglamento Disciplinario
del Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de Buenaventura en
los siguientes numerales:

2. Efectuar arqueos fisicos de fondos y bienes por los menos una vez cada mes, en cada trimestre
enviando un informe por escrito al Consejo de Oficiales

3. Autorizar con su firma los inventarios y Balances

4. Informar a las autoridades competentes de las irregularidades que no fueren corregidas
oportunamente por el Consejo de Oficiales o el comandante del Cuerpo de Bomberos.

6. Vigilar muy especialmente que la utilizacién de los equipos y bienes de la entidad, sean usados
correctamente y sélo para beneficio propio de la Institucién en pro del bienestar de la comunidad.

7. Autorizar con su firma y concepto los informes mensuales de Tesoreria al Consejo de Oficiales.

Lo anterior debido a las falencias en la supervision de las actividades desarrolladas
de acuerdo a las funciones establecidas para el cargo y falta de operatividad del
Consejo de Oficiales como maximo 6rgano de la institucion, que ha conllevado a
desordenes administrativos y financieros. Configurandose un Hallazgo
Administrativo.

HALLAZGO No. 20 (Observacion No.21) FALTA DE INVENTARIO DE LA
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

La entidad no tiene un inventario de propiedad planta y equipo al 31.12.2018.,
teniendo en cuenta que el Cuerpo de Bomberos Voluntarios, dispone de recursos
provenientes de la sobretasa bomberil para la adquisicion de diversos bienes para
su uso y funcionamiento.

Se considera que es deber de la Entidad disponer de un inventario actualizado de
dichos bienes a fin de llevar un control efectivo sobre los mismos que le permita
garantizar su adecuado uso y disposicion, reportando la ubicacion fisica en las
instalaciones de la entidad y brindando la oportunidad de realizar un proceso de
trazabilidad para cada uno, asi como para efectuar las depuraciones de informacion
respectivas una vez evaluadas las condiciones de los mismos.
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Lo anterior por debilidades de control y seguimiento de los procesos financieros,
que pueden ocasionar informes inexactos y riesgo de pérdida de bienes. Se
configura un Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO No. 21 (Observacién No.22) DEFICIENCIA EN EL MANEJO DE
INVENTARIO DE PRODUCTOS DE CONSUMO Y DE DEVOLUCION.

No existe un inventario de articulos de papeleria, dotaciéon y bienes devolutivos
asignados a las diferentes areas de gestion, ademas se pudo identificar que la
Entidad no tiene un procedimiento para llevar el control y custodia de las
existencias fisicas, los articulos adquiridos y los utilizados, asi mismo no se
cuenta con una herramienta tecnologica que permita administrar y controlar
confiablemente estos insumos en todo lo relacionado con las cantidades que
ingresan y saleny su método de valuacion.

Es deber de la entidad tener implementados manuales de procedimientos, que le
permita tener un control de los inventarios. Lo anterior por posibles debilidades de
control y supervisidn de los procesos financieros que puede ocasionar la pérdida de
bienes adquiridos con recursos publicos. Configurandose un Hallazgo
Administrativo.

HALLAZGO No.22 (Observacion No.23) FALTA DE IMPLEMENTACION DE
CENTRO DE COSTOS.

Se evidencia que el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Buenaventura, no cuenta
con una contabilidad independiente que registre por separado lo correspondiente a
fa utilizacion de los recursos recibidos por Sobretasa Bomberil y que incluya centros
de costos de Fuente del Distrito y Recursos Propios, la contabilidad se expresa de
forma integral. Lo anterior genera el incumplimiento del Convenio S/N de la vigencia

2018 en su Clausuta Quinta: “Compromisos de las partes A) por parte del Meritorio Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Buenaventura. 27) Llevar la contabilidad y el control de la ejecucion
presupuestal de los recursos recibidos con sus correspondientes soportes legales y presentar los
informes contables y presupuestales al responsable de vigilancia y control del presente convenio que
sea asignado por el Distrito.”
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Lo anterior por falencias de seguimiento y control, dificultando la identificacion de la
ejecucion de los recursos provenientes de la Sobretasa Bomberil Configurandose
un Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO No.23(Observacion No.24) FALTA DE IMPLEMENTACION DE UN
SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

Durante el proceso auditor se evidencio la falta de existencia y efectividad de los
procedimientos de control y verificacion de las actividades propias del proceso
contable y financiero, pues se presentan deficiencias en el proceso como son:

= No se tiene un Manual de Procesos y Procedimientos de las areas criticas
como son el area financiera, de Almacén y Recurso Humano donde se centra
la utilizacion de los ingresos por sobretasa bomberil, y que permita proteger
los recursos de la organizaciéon buscando su adecuada administracion y
garantizando la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones,
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional.

= No se evidenciaron auditorias, ni seguimientos a los diferentes procesos con
que se administran los recursos de Sobretasa bomberil.

Incumpliendo el Convenio S/N de la vigencia 2018 en su Clausula Quinta:

“Compromisos de las partes A) por parte del Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Buenaventura. 27) Llevar la contabilidad y el control de la ejecucién presupuestal de los recursos
recibidos con sus correspondientes soportes legales y presentar los informes contables y
presupuestales al responsable de vigilancia y control del presente convenio que sea asignado por el
Distrito.”

Lo anterior debido a la falta de gestién de administracion en la estructura y
documentacién de los procesos, situacién que dificulta el conocimiento
pormenorizado de las actividades desarrollas por la Entidad y la identificacion de
riesgos y controles en la administracion de los recursos publicos. Configurandose
un Hallazgo Administrativo.
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HALLAZGO No.24 (Observacion No.25) PAGO INADECUADO DE
DEDUCCIONES POR RETENCION EN LA FUENTE

El cuerpo de bomberos causa el total de las deducciones por retencion en la fuente
de los recursos de sobretasa bomberil sin discriminar las deducciones que
corresponden a las retenciones efectuadas por la adquisicion de bienes y servicios
con recursos propios. Es deber de la entidad tener el adecuado control de los pagos
efectuados con los recursos de sobretasa bomberil y que correspondan a la
actividad contratada segun el convenio firmado entre las partes. Lo anterior por falta
de seguimientos y controles, que genera una gestion fiscal ineficiente.
Configurandose un Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO No.25 (Observacion No.26) INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE
LAS DECLARACIONES TRIBUTARIAS

En la revision de los valores declarados y pagados en las declaraciones de
Retencion en la Fuente, se evidencidé que no se realizaron la totalidad de los pagos
a la DIAN y no se presentan todas las declaraciones en las fechas determinadas,
como lo establece el articulo 382, art. 604 al 606 del Estatuto Tributario. Articulo
402 del Cdodigo Penal. Art 643 del estatuto ley 1819 de 2016.

Toda vez que en la actualidad se adeuda a la Dian los siguientes valores:

VIGENCIA 2018 $ 13,913,732
VIGENCIA 2017 $ 5,684,548
VIGENCIA 2015 $ 13,077,869
TOTALCXP A LA DIAN $ 32,676,149

Lo que obedece a una presunta falta de diligencia y control adecuado de los
recursos, que puede generar sanciones e intereses. Configurandose un Hallazgo
Administrativo.
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2.3.2 GESTION PRESUPUESTAL

El Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Buenaventura aprobé el
presupuesto inicial para la vigencia 2018 por valor de 4.363.680.000, mediante la
Resolucion No. 013 del 19.12.2017 del Consejo de Oficiales.

Por medio de la Resolucién No. 001-1 de fecha 02.01.2018 expedida por el
Representante Legal se adiciona al presupuesto de la vigencia 2018 la suma de
$459.444.941 como Recursos de Balance - superavit fiscal, para ser utilizados en
gastos de inversion.

Por medio de la Resolucién No. 045 de fecha 15.08.2018 expedida por el Consejo
de Oficiales se aprueba una disminucién del presupuesto para la vigencia 2018 por
valor de $1.248.073.334, que resulta de la diferencia de $4.363.680.000 menos el
saldo indicado en la Resolucidon $3.115.606.666. No se presentaron traslados
presupuestales

Los Ingresos estimados para la vigencia 2018 tuvieron una apropiacion definitiva
de $3.575.051.607, se recaudarcen en un 67% que asciende a una ejecucion de
ingresos por valor de $2.394.902.551, quedando pendiente por recaudar el valor de
$1.180.149.056, que representa el 33% del presupuesto definitivo.

Tabla No. 04.- Ejecucion Presupuestal de Ingresos

. Nombre Rubro Pre?u'p‘uesto Recaudos % [PorRecaudar %
Ao Definitivo
2018|Ingresos 3,575,051,607 2,394,902,551 |67 1,180,149,056 | 33

Fuente: Ejecucién Presupuestal de la Entidad

Se aclara que durante los Uitimos cuatro arios la proyeccion inicial de estos recursos
no ha sido técnica, dado que se ha presentado una sobre estimacion de los
ingresos, pues el porcentaje de cumplimiento de ejecucion ha estado alrededor del
70% del valor presupuestado, lo cual distorsiona el indice de cumplimiento del
ingreso y el indice de autonomia y gestién de la entidad asi:
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Tabla No. 05.- Comparativo Ejecucién Presupuestal de Ingresos

AR o ;!::\r:re ;Zis:i:il:zﬁw Recaudos % [PorRecaudar |%
2018{ingresos |3,575,051,607 |2,394,902,551 |67 [1,180,149,056 |33
2017 |Ingresos |3,426,240,678 |2,676,240,678 |78 750,000,000 | 22
2016(Ingresos |4,280,000,000 |2,882,103,419 |67 ]1,397,896,581 |33
2015{ingresos | 4,000,000,000 |1,263,455,378 |32 |2,736,544,622 |68

Fuente: Ejecucion Presupuestal de la Entidad

En lo que respecta a los ingresos del presupuesto se debe definir y calcular
conforme a los objetivos del Plan estratégico, el Plan de Inversiones de la entidad
y el comportamiento de las principales variables fiscales que definen los posibles
recaudos.

Los Gastos estimados para la vigencia 2018 tuvieron una apropiacién definitiva
de $3.575.051.607, se comprometieron en un 64% que asciende a una ejecucion
de gastos por valor de $2.293.471.528, quedando pendiente por comprometer el
36% del presupuesto definitivo que asciende a $1.281.580.079.

Tabla No.06.- Ejecucién Presupuestal de Gastos

) Nomb.re” Pre'su'p'uesto C‘ompromasos % |Por Ejecutar "
Afo Apropiacién Definitivo Ejecutados :
2018(Gastos 3,575,051,607 |2,293,471,528 |64 1,281,580,079 [ 36

Fuente: Ejecucion Presupuestal de la Entidad

Resultado Fiscal

Tabla No.07.- Resuitado Fiscal 2018
EJECUCION ACTIVA DE GASTOS

EJECUCION ACTIVA DEINGRESOS RESULTADO FISCAL

Recaudo en Efectivo Total Ingresos Pagos Cuentas por Pagar Total Gastos

2,394,902,551 2,394,902,551 2,085,539,541 207,931,987 2,293,471,528 101,431,023

Fuente: Ejecucion Presupuestal de la Entidad

En la ejecucién presupuestal de la vigencia 2018 se pudo observar una ejecucion
activa de ingresos por un total de $2.394.902.551 y una ejecucioén activa de gastos

e T T o I T T T T e e e
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por un total de $2.293.471.528, lo que refleja un resultado fiscal positivo de
$101.431.023, considerado como superavit fiscal.

Resaltamos que las cuentas por pagar reflejadas en la ejecucion presupuestal por
valor de $207.931.987 no coinciden con ias que se constituyeron como cuentas por
pagar y reservas de caja, por medio de la Resolucién No. 036 del 29/12/2018 que
ascienden a $283.350.659 generandose una diferencia de $75.418.672, lo que
evidencia incertidumbre en la informacién presupuestal y de tesoreria. Ademas, en
esta resolucion se incluyeron cuentas por pagar de los afios 2015, 2016 y 2017 que
deben ser canceladas como pasivos expirados.

Resultado de Tesoreria

EJECUCION DEINGRESOS

{(Recaudo en efectivo + ESTADO DELTESORO DIFERENCIA
Recursos del Balance)- PAGOS

309,363,010 387,118,374 {(77,755,364;

Fuente: Ejecucion Presupuestal de la Entidad

En la confrontacién del saldo de tesoreria, se determiné que el saldo disponible
segun la ejecucion presupuestal para la vigencia 2018, asciende a $309.363.010
que al compararse con los recursos del Estado del Tesoro por $387.118.374, se
presenta una diferencia con el efectivo de $77.755.364, como mayor valor en los
extractos bancarios, lo que genera incertidumbre en la informacién presupuestal y
de tesoreria.

Dentro del procesc de analisis del cierre fiscal, se pudo determinar que la
administracién presentd un Superavit de Tesoreria de $103.767.715, el cual debe
incluirse en el presupuesto de la siguiente vigencia como superauvit fiscal.

ESTADO DELTESORO RECURSOS DETERCEROS | CUENTASPORPAGAR | SUPERAVIT DE TESORERIA

387,118,374.00 0.00 283,350,659.00 103,767,715.00
Fuente: Ejecucion Presupuestal de la Entidad
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El cuerpo de Bomberos Voluntarios de Buenaventura en cumplimiento de su objeto
contractual con la Alcaldia Distrital para la prestacion del servicio de la Gestién
Integral del Riesgo Contra Incendio, para la vigencia 2018 presento la siguiente
ejecucion presupuestal detallada, evidenciandose como principales gastos los
conceptos de personal (70%), honorarios (7%) y servicios personales de apoyo y
gestion (9%)., los tres conceptos ejecutan del (86%) del presupuesto de la vigencia
2018.

Tabla No. 08 Ejecucion Presupuestal de Gastos por concepto

CONCEPTO PRESUPUESTAL 2018

GASTOS DEFUNCIONAMIENTO 2,162,844,247 %
Gasto de Personal 1.603,350,630 6%4.91
Dotacidn 37,457,500 1.63
Honorarios 170,146,300 7.42
Servicics Personales de apoyo y gestién 197,114,698 8.59
Viaticos 260,000 0.01
Mantenimiento y Reparaciones 55,949,182 2.44
Servicios 10,020,928 0.44
Diversos 50,433,785 2.20
Gastos Legales -
Segurosy Polizas 12,011,006 (.83
Capacitacidn 8,129,000 0.35
Gastos financieros 10,971,418 0.48
GASTO DEINVERSION 130,627,281
Maquinariay Equipos 16,104,107 0.70
Muebles, Enseresy Equipo de Computacion 43,661,869 1.90
Infraestructura estaciones bomberiles 70,861,305 3.09
SUPERAVIT FISCAL

VIGENCIAS ANTERIORES 2012-2015

TOTALEIECUCION DE GASTOS 2,293,471,528 100

Fuente: Ejecucion Presupuestal de la Entidad

HALLAZGO No. 26 (Observacion No.27) INEXISTENCIA DE LOS LIBROS
PRESUPUESTALES

La entidad no lleva los libros presupuestales, donde se registran todas las
operaciones presupuestales relacionadas con el manejo de los recursos de
sobretasa bomberil como son: El Libro de registro de ingresos, Libro de registro de
apropiaciones, compromisos, Obligaciones y pagos, Libro de Registros de reservas
presupuestales y Libro de Registro de cuentas por pagar necesarios para la
adecuada gestion presupuestal, situacién que coloca en incertidumbre la
informacién presupuestal presentada en el cierre fisca de la vigencia 2018 por la
entidad.
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Ademas no se evidencia que en la adquisicion de las compras o servicios se haya
expedido y registrado previamente el correspondiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) y el Registro Presupuestal (RP). Lo que denota la adquisicién
de compromisos sin consultar la disponibilidad presupuestal.

Se evidencia falta de implementacion del régimen presupuestal por medio del cual
se debe ejecutar los recursos de la sobretasa bomberil, Es deber del Cuerpo de
Bomberos reglamentar e implementar el sistema presupuestal, teniendo en cuenta
que es una entidad privada que maneja recursos publicos. Lo anterior por la
inexistencia de manuales y procedimientos del area financiera lo cual, conlleva a
que se ejecuten los recursos de la sobretasa bomberil sin un procedimiento
presupuestal, incumpliendo el Convenio S/N de la vigencia 2018 en su Clausula

Quinta: “Compromisos de las partes A) por parte del Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Buenaventura. 27) Llevar la contabilidad y el control de la ejecucién presupuestal de los recursos
recibidos con sus correspondientes soportes legales y presentar los informes contables y
presupuestales al responsable de vigilancia y control del presente convenio que sea asignado por el

Distrito.”. Configurandose asi un Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO No.27 (Observacion No.28) INCERTIDUMBRE DE LA
INFORMACION PRESUPUESTAL DEL CIERRE FISCAL DE LA VIGENCIA 2018.

El Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios presenté la informacién presupeustal
corresnpondiente al Cierre fiscal el 22.01.2019 sin embargo dentro del proceso
auditor se pudo determinar que la entidad no cuenta con los libros presupuestales,
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y el Registro Presupuestal (RP)

Que sirven como soporte € insumos para determinar los informes presupuestales,
lo que genera incertidumbre de la informacion presupuestal del cierre fiscal
entregada por la entidad de acuerdo a lo establecido en la Resoluciéon 0287 de
diciembre 06 del 2012. Lo anterior por la inexistencia de manuales y procedimientos
del area financiera lo cual, conlleva a que se ejecuten los recursos de la sobretasa
bomberil sin un instrumento presupuestal. Configurandose un Hallazgo
Administrativo.
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3.4 OTRAS ACTUACIONES
3.4.1 REQUERIMIENTOS CIUDADANOS

En el memorando de asignacion de auditoria No. 09-2019, uno de sus puntos
especificos es evaluar y dar tramite a las denuncias interpuestas por la ciudadania
u otras entidades respecto a la gestion o manejo de los recursos de la entidad.

Mediante oficio No. 0797 de fecha junio 20 de 2019 se remitié por competencia
denuncia de presunta corrupcién en Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntario de
Buenaventura, con ocasién al manejo de los recursos de dicha institucién; Y con
base en ello se procede a dar tramite a la denuncia, dentro de la ejecucion de la
auditoria, y una vez analizados los hechos materia de la denuncia se concluye por
parte del equipo auditor lo siguiente:

El Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntario de Buenaventura en fecha 21 de
agosto de 2018, envib hoja de vida de los postulantes al cargo de comandante, a ia
Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana del Departamento del Valle del
Cauca para su revision.

Que la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana del Departamento del
Valle del Cauca, certificd que ei sefior Héctor Antonio Hurtado Hinojosa cumple con
todos los requisitos exigidos por la Resolucion No. 0661 de 2014, como aspirante al
cargo de comandante del Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Buenaventura.

Con acta No. 001 del 21 de enero de 2019, el Consejo de Oficiales como maxima
autoridad del cuerpo bomberil y haciendo uso de su voto nominal eligieron como
comandante de la institucién Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Buenaventura al sefior Héctor Antonio Hurtado Hincjosa al cumplir con los requisitos
para el cargo.

El Meritorio Cuerpo de Bomiberos Voluntario de Buenaventura, realizé pagos por
asesorias juridicas externas, con recursos propios de la institucién, lo cual no hace
parte de la ejecucidn de la auditoria, es decir que la Contraloria Distrital tiene
competencia de ejecutar el control fiscal, Unicamente de los recursos provenientes
de la sobretasa bomberil (recursos publicos). Dicho esto, los pagos ejecutados por
asesoria juridica al abogado externo que hace referencia la denuncia, se realizaron
CoN recursos propios.
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El iniciar o no un proceso disciplinario al personal de bomberos de acuerdo a los
estatutos de la entidad auditada es competencia Unica y exclusiva del Meritorio
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Buenaventura.

La Contraloria Distrital de Buenaventura no tiene competencia para determinar y/o
aseverar, si un documento que aporta un funcionario o contratista de la entidad
auditada es falso o no.

Se solicitd el contrato y pagos del jefe de proyecto de la entidad auditada, del
analisis realizado por el equipo auditor se pudo determinar que el Meritoric Cuerpo
de Bomberos Voluntario de Buenaventura, celebré contrato de prestacion de
servicios profesionales No. 011-2018, cuyo objeto contractual es coordinador de
proyectos, por valor de $16.200.000 Revisados los documentos del referido contrato
se evidencié pagos por ocho meses, los cuales suman un total de $10.800.000, sin
soporte alguno que permita evidenciar actividades ejecutadas y/o desarrolladas por
el contratista, Situacion que conlleva a un posible detrimento del erario, al realizar
pagos a contratos sin evidencia de ejecucion del objeto contratado, hecho dado por
falta de verificacion en el cumplimiento de las actividades contratadas.

Es deber del Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntario de Buenaventura, soportar
la ejecucion y pago de los recursos transferidos de la sobretasa bomberil.

Sin embargo, EI MCBVB en su respuesta al derecho de contradiccion a la
observacion establecida, aport6 los documentos que soportan las actividades del
contrato No. 011-2018 de prestacidn de servicios cuyo objeto contractual es
Coordinador de Proyectos del MCBVB; en consecuencia, la respuesta dada por la
entidad auditada es suficiente para desvirtuar la observacion y levantarse.

Con los argumentos expuestos en esta auditoria, se da resolucién a la denuncia
suministrada dentro del proceso auditor y se le dara respuesta de manera individual
al denunciante.

Calle 2 No. 3-04 Edificio CAD Piso 7 TEL 24-16224 Web: www.contraloriabuenaventura.gov.co
Email: contraloria@contraloriabuenaventura.gov.co
Buenaventura-Vaile-Colombia



v ON:
INFORME DE ERSION: 03
AUDITORIA ,
| GUBERNAMENTAL CON | SODIGO
[l dsimometne | ENFOQUE INTEGRAL ' PAGINA:
SRR MODALIDAD ESPECIAL 46 de 68

4. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la presente auditoria se establecieron veintisiete (27) hallazgos
Administrativos, de los cuales uno (01) tiene presunta incidencia Disciplinaria, uno
(01) tienen presunta incidencia Fiscal por valor de $19.168.487 y (1) uno presunta
incidencia Sancionatoria.
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5. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta que en la respuesta al derecho de contradiccion del Meritorio
Cuerpo de Bomberos Voluntarios se comunicaron algunas inconformidades sobre
la Ejecucion del proceso auditor, nos permitimos concluir lo siguiente:

a. Cuando la entidad manifiesta “Para ilustrar al Despacho tenemos que el acipite
INTRODUCCION se trae a colacion la Ley 322 de 1996, norma que fuera derogada por la Ley
1575 de 2012.”

En respuesta a lo anterior se hace la aclaracién de que la normatividad
citada en la Introduccidn, la Ley 322 de 1996, fue citada como Antecedentes
en ocasion de la Actividad Bomberil, como es claro en la pagina 9 del cuerpo

del informe, pérrafo tercero en donde se cita “Esta institucion se rige bajo Ia Ley
1575 de 2012, Ley general de Bomberos de Colombia y la Resolucion No. 0661 de 2014.”

b. Cuando la entidad manifiesta: “De antemano es necesario afirmar que el Distrito de
Buenaventura no hace esfuerzo fiscal alguna para la actividad bomberil, hasta el punto que
se apropia de los recursos de la sobretasa siendo esta de destinacién especifica, de lo que
no se ocupé el grupo auditor, a pesar de habérseles puesto de presente en la reunién de
instalacion de la auditoria lo que va en detrimento del servicio desde cualquier dngulo en que
se le mire, afecta el servicio, el flujo de caja, debiendo el Meritorio Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Buenaventura salir a responder patrimonialmente con sus propios recursos
por el Distrito de Buenaventura.”

En respuesta a lo anterior se concluye que e! objetivo de la Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial al Meritorio Cuerpo

de Bomberos Voluntarios de Buenaventura, Vigencia 2018 fue de "Realizar /2
evaluacion financiera de los recursos provenientes de fa Alcaldia Distrital de Buenaventura y
de la gestion del cuerpo de Bomberos en /a vigencia 2018.” Y el alcance “Durante este
proceso auditor se evaluardn el Control Financiero, el de Gestion, vigencia 2018 y el Control
de Resultados (Plan, Programas y Proyectos) vigencia 2018”

Objetivo y Alcance que durante el proceso auditor se alcanzo, lo cual se
puede constatar en el presente informe final, ademas como resultado de la
auditoria se establecié que la Alcaldia Distrital efectud al Meritorio Cuerpo de
Bomberos la totalidad de las transferencias de los recaudos por sobretasa
bomberil de la vigencia 2018 por valor de $1.366.088.047, de acuerdo a la
certificacion entregada por la Alcaldia Distrital. Por lo anterior se evidencia
cumplimiento de la normatividad.
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Ademas, se pudo determinar que el 82% de los ingresos del Meritorio
Cuerpo de Bomberos corresponden a la fuente de recursos de sobretasa
bomberil, lo que deduce que practicamente la entidad depende de las
transferencias de la Alcaldia Distrital para desarrollar su objeto misional, lo
que indica que no es cierto que con el 18% de sus ingresos el MCBV
responde patrimonialmente con sus propios recursos por el Distrito de
Buenaventura.

Cuando la entidad manifiesta: “£/ Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Buenaventura no hace gestién fiscal alguna en la medida que no esté juridicamente
habilitado para administrar y manejar recursos publicos del Distrito de Buenaventura dado
que solo recibe el pago por retribucién de un servicio que presta.”

En respuesta a lo anterior: En cuanto a esta afirmacion la Ley 42 de 1993

que habla “Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los organismos
gue lo ejercen” en el articulo 2°, entre otros dispone que “son sujetos de control fiscal
los particulares que manejen fondos o bienes del estado, las personas juridicas y cualquier
otro_tipo de organizacién o sociedad que maneje recursos del Estado...”. Articulo 4° “g/

control fiscal es una funcién pablica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado en todos sus érdenes

y niveles...”

Igualmente [o dispuesto en la Ley 610 que en el articulo 3° define la “‘Gestion
Fiscal como el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolbgicas, que realizan
los servidores pablicos y las_personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, en orden de cumplir los fines esenciales del Estado, sujetdndose
al _cumplimiento de principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparciglidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”,

Con lo dispuesto en la normatividad sefialada anteriormente se determina
que debido a que el Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios es un
particular que maneja fondos o bienes del estado estd en el deber legal se
ser sujeto de CONTROL FISCAL y por ende mostrar su GESTION FISCAL

. Cuando la entidad manifiesta: “Sin entrar en detalle sobre algunas afirmaciones o
concepto que obedecen a apreciaciones subjetivas que, a otra cosa, se nos asimila a una
entidad oficial, dado que el andlisis de la ejecucién o el manejo de la Institucién deben
hacerse dentro de todo un contexto integral, sin omitir actor o factor alguno, siendo actor
principal el Distrito como tal.”
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En_respuesta a lo _anterior: La afirmacion que realiza el MCBVB en
respuesta a su derecho de contradiccion en cuanto a que sefiala “que el
grupo auditor determind apreciaciones subjetivas” como observaciones, lo
cual es inadmisible e irresponsable debido a que el organismo de control
determina las observaciones y/o deficiencias de la entidad auditada con base
en el analisis que se realiza a la documentacién suministrada por los mismos,
es decir dichas observaciones no son producto de una improvisacion o
subjetividades como lo afirma el MCBVB. Aunado a ello la entidad auditada
cuenta con un término determinado para controvertir las observaciones
planteadas en consecuencia de ello estas se levantan o se mantienen seguin
lo argumentado y soportado por la entidad.

6. ANEXOS

6.1 Matriz de Calificacién de los Hallazgos

TiPO DE

HALLAZGOS CANTIDAD VALOR
ADMINISTRATIVAS 97
DISCIPLINARIAS 1
FISCALES 1 $19.168.487
PENALES
SANCIONATORIO 1
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6.2 Matriz de Evaluacion de las Respuestas a las Observaciones

OBSERVACION No. 01 DEFICIENTE PLANEACION CONTRACTUAL.

El Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntario de Buenaventura, celebré contrato de obra No. MCBV14, cuyo objeto
contractual es adecuaciones locativas en la estacion central de Bomberos Voluntarios de Buenaventura por valor de
$35.600.000, con un plazo de 30 dias; Al analizar la carpeta contractual se observé lo siguiente:

No se realiz6é analisis de la necesidad contractual, presupuesto detallado, especificaciones técnicas donde se evidencia
los requisitos que debe cumplirse en la obra tales como calidad y tipo de materiales., los antecedentes judiciales fueron
expedidos con fecha posterior a la celebracion y ejecucién contractual.

No existe documentacion que permita verificar la idoneidad del contratista.

Se logré observar por medic de la minuta del contrato en lo correspondiente a lo descripto del (Presupuesto), que no se
realizé un estudio detaliado para estimar el valor de! proyecto toda vez que en el presupuesto de la obra, las actividades
estan contratadas sin unidades de medida y los precios se cuantificaron globalmente, el MCBVB no realizé los estudios
pertinentes que atafien a la elaboracién del presupuesto, no definié las actividades contractuales cuantificadas por unidad
de medida y lograr determinar por medio de valores unitarios el costo de la obra, generando incertidumbre en el valor real
del proyecto.

Teniende en cuenta lo anterior, esta auditoria a través de los profesionales de apoyo realizé un recorrido en las
instalaciones del MCBVB donde se identificaron las actividades contractuales, se realizaron las mediciones
correspondientes a estas y se soport6 esta actividad por medio de un acta firmada por funcionarios del ente auditado, se
realizé un estudio detallado y se elaboré un presupuesto tomando como referencia los precios unitarios regulados por la
Gobernacién del Valle del cauca a través del decreto 1-3-1047 11 de julio de 2019, los precios se afectaron a favor por un
incremento, por distancia del 6% que corresponde al Distrito de Buenaventura, esto con el fin de hacer un andlisis
comparative con el valor del contrato auditado.

El estudio presupuestal arrojo un valor de 16.431.513, que corresponde el 48% del valor contratado, evidenciando asi que
el valor contractual es 2 veces el valor real de ia obra, cabe resaltar que los precios del estudio presupuestal elaborado
por esta auditoria estan actualizados al presente afio.

Ocasionando que el MCBVB haga inversiones sobrevaloradas por falta de los estudios previos pertinentes, actividades
que debieron ser objeto de un estudic detallado de mercado por parte de la entidad;, Al definir el presupuesto, no se
especificaron detallada y cuantitativamente las actividades que debia ejecutar el contratista, esto es, unidades de medida
y cantidades medibles, asi como los valores unitarios del mercado entre otros.

Es deber de Bomberos Voluntarios de Buenaventura, tener un adecuado control en la ejecucion de los contratos
celebrados, en desarrollo del convenio.

Lo anterior se ocasiona por las faitas de mecanismos de control y seguimiento en la etapa precontractual por parte de la
entidad auditada, falta de planeacion, debilidad en el control y seguimiento a la ejecucién contractual por parte del Meritorio
Cuerpo de Bomberos de Buenaventura. Lo anterior configura una observacién administrativa con presunta
incidencia fiscal por valor de $19.168.487. al vuinerar lo establecido en la Ley 610 de 2000 art. 3 y 6, el principio
de economia, responsabilidad contractual, al igual que su manual de contratacién.

Respuesta de la Entidad:
Respecto al contrato de obra No. MCBV 14 materia del reproche ponen en entre dicho la idoneidad del contratista, sefior

WILLIAN ANDRES CELORIO CASTILLO, ampliamente conocido en el medio como maestro de obra de quien se ha
servido la Institucién en muchas ocasiones, la obra que se llevé a cabo en distintas ubicaciones dentro del cuartel, La
Torre, Cuarto de comunicaciones, Bafio salon de eventos y capacitacién, Guardia, etc., que bastaba con una mano ——--
-de obra calificada, sin que necesitase mediar la asistencia de un profesional de la ingenieria que la hiciera mas costosa,
de intervencion urgente dada la amenaza de ruina por efectos de la lluvia dada la irnposibilidad financiera de hacer un
mantenimiento preventivo a las instalaciones de bomberos, el deber ser, costosa por cierto, recordemos que la edificacién
no cumple con las normas de sismo resistencia, exigible tratdndose de un organismo de socorro, lo que se ha reiterado en
multiples ocasiones, que con la transferencia no se suple esa falencia, amén de que el Distrito se sustrae los recursos
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para la financiacion de la actividad bomberil, asunto que se maneja con cierto hermetismo, pero para efectos de una
reparacién ocupa sumo interés como aquel que no exista un presupuesto detallado, lo que no era necesario, dado que la
contratacion se hizo a todo costo, maxime la situacion precaria que esté registrada en fotos e inclusive en videos, facil de
observar o calificar en la misma carpeta que se puso a disposicion del grupo auditor donde estan los registros fotograficos
en cita, sin que exista reparo alguno en cuanto a la calidad de la obra, materiales y sus acabados, con péliza de garantia,
entregando la obra dentro del plazo pactado, cuya forma de pago se dio bajo la figura contra entrega de la obra, sin que
la Institucién pudiera cumplir con esta obligacién contractual por carencia de disponibilidad financiera en razén al no giro
oportuno de los recursos provenientes de la sobretasa por parte del Distrito, pago que s6lo se pudo llevar a cabo el 23 de
noviembre de 2019.

Respecto a que se evidencid que el valor contractual es 2 veces el valor real de la obra segin experticia o estudio
detallado, que huelga resaltar no conocemos, soportado ademas por “precios unitarios regulados por la Gobernacién del
Valle del Cuaca a través del decreto 1-3-1047 11 de julio de 2019, recordemos que la obra se ejecuté para las calendas
de julio de 2018, se canceld sélo el 23 de noviembre de 2018, cabe preguntar si para esta experticia se llamé al contratista
para que de primera mano soportara el valor de la obra, los detalles de la misma y si para estas obras menores era
aplicable la tarifa gobernacién o habia que aplicar los procesos contractuales de la ley 80 de contratacién, siendo que
quien ejecuta es una entidad que se rige por el derecho privado.

No nos queda la menor duda que con $16.431.513, no se hubiese podio realizar estas reparaciones locativas, ademas no
contamos con elementos probatorios o no conocemos la experticia que nos permita de una u otra manera contradecir el
hecho de una presunta incidencia fiscal por valor de $19.168. 487.00.

Respecto a que debe de mejorar la parte precontractual estamos de acuerdo dejando de presente que la obra se llevé a
cabo en funcién a una urgencia por temporales y lluvias, punte por mejorar sin que con ello nos allanemos a estos cargos
que obedecen a subjetividades respecto a calificar el monto de 1a obra.

Respuesta del Grupo Auditor:
Es importante mencionar que sierpre y cuando €l MCBVB realice y/o ejecute su contratacién y tenga comno fuente de

financiacién dineros publicos (sobretasa bomberil), sin importar su razén esta estard sujeta a control a través de la
Contraloria Distrital de Buenaventura.

Ahora bien, de acuerdo a Io establecido en el manual de contratacién del MCBVB que rige a partir del 1 de junio de 2018,
y cita en su art. 1. “El presente manual de contratacién tiene por objeto definir las politicas y procedimientos de
contratacion.”

Art. 2 El manual de contratacién se aplica a la actividad contractual que adelante el MCBVB., va sea con recursos de la
sobretasa bomberil, donaciones o recursos propios”. Amén de ello la institucién no esté excepta de la CP en su art. 209y
de los principios de la funcion administrativa, los cuales fueron claramente vulnerados por el MCBVB al igual que su manual
de contratacién.

Aunado a lo dicho anteriormente, es menester aclarar que en la etapa de ejecucioén de la auditoria realizada al MCBVB,
se evidencio que en el proceso de contratacién no hubo claridad en la estimacidn del valor del contrato, por ende esta
auditoria realizo un estudio presupuestal aterrizado y cefiido a los procesos reglamentarios para su elaboracion y acorde
a los precios del mercado, para tomarlo como referencia en el analisis comparativo, se logré demostrar que la entidad
bomberil tiene falencias en la planeacién en sus procesos contractuales generando en este caso un sobrecosto en el valor
del contrato.

La contratacion que realiza el MCBVB no puede ser producto de la improvisacién, ya que tal situacién conlleva a
incertidurnbre en cuanto a la administracién de los recursos utilizados para la ejecucién y cumplimiento del objeto
contratado, por lo cual se hace necesaria la definicion de la necesidad e imprescindible la pianeacién en la contratacién
que se va a realizar en una entidad, maxime cuando esta funciona con un 80% de recursos provenientes de la sobretasa
bomberil (recursos piblicos). Por tal razdn la respuesta dada por el MCBVB no es suficiente para desvirtuar la
observacién, en consecuencia, la observacién se mantiene y se configura en un Hallazgo Administrative con
presunta incidencia Fiscal por valor de $19.168.487 al vulnerar el art. 6 numeral 3 y 5, art.10 y 25 de su manual de
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contratacién, art. 209 CP, los principios de responsabilidad, economia y planeacién de la funcién administrativa,
art. 3y 6 de la Ley 610 de 2000.

OBSERVACION No.02 FALTA DE APROBACION DE POLIZAS CONTRACTUALES

El Meritorio Cuerpo de Bornberos Voluntarios de Buenaventura, celebré contratos de prestacién de servicios, obras,
suministro y otros que se describen en el siguiente cuadro:

Contrato Objeto Cumartia
N

003 Compra de dotacidn Peara e) F4.579. 400
Prersonal administrativo.

o115 SASdecuaciones locativas en ia sub B4, 145 . 026
estacidon Libardo Navia el
Vieritorio Cuerpo de Bomberos
Voluntario ubicado er et parrio
independencia.

ooz Disefic Y fabricacidn mdSdulos v F12.558.000
adecuaci©on oficina comandancia.

o114 Adecuacicones locativas enr ia $35.300.000
estacidn central de Bomberos
Voltuntarios de Buenaventura.

[« o 1=] Divuigacidon y Qifusicon a traves de $10.000.000

programas que tienen que ver con
lex prevencidn, control, mitigacidn
de incendios, y otras actividades
conexas, bhacia la comunidad por
medicos radiales A4 televisivos
locales .

T otami E85.5682.426

En los cuales se constituyé péliza de garantia y aprobacion de la misma como parte del cumplimiento para el
perfeccionamiento y ejecucién contractual. Sin embargo, no se evidencié documentacion de aprobacién de las pélizas de
garantia de cada centrato celebrado, y aun asi el contrato se ejecut6, siendo la aprobacion de la péliza un requisito de
ejecucion contractual, sin el cual no se podria iniciar ni continuar la ejecucién del contrato, maxime si se requiere la
ampliacion de la garantia. Es de anotar que el fin Unico de la garantia contractual, es asegurar de manera oportuna el
cumplimiento del objeto contratado, ademas de amparar y/o proteger el patrimonio publico de un posible dafio en caso de
incumplimiento por parte del contratista; Escenario que conllevo a riesgo e incertidumbre en el cumplimiento contractual,
situacion dada por fatta de control, inobservando el principio de responsabilidad e incumpliendo lo estipulado en ei
art. 16 numeral 3, art.36 inciso 3 de su manual de contratacién, ademas del principio de responsabilidad
consagrado en la administracién pablica y en su manual de contratacién, Situacién que configura una
QObservacién Administrativa,

Respuesta de la Entidad:

El tramite interno que se le da a las pdlizas no esté presidido de formalismo escrito alguno, se revisa y si no se encuentra
inconsistencia alguna se procede de conformidad o en su defecto no se hace erogacion alguna de dinero, lo que no afecta
el negocio, y sin que ello sea ébice para no hacer efectivas las pélizas en caso de incumplimiento, salvo criterio contrario
hemos de considerar que la Institucion no ha estado en riesgo e incertidumbre alguna, tan evidente es que a la fecha no
existe reclamacion alguna por hacer en el cumplimiento contractual alguno, no obstante se procedera de conformidad
y se implementars la aprobacién de las polizas.

Respuesta del Grupo Auditor:
Es menester recordar al MCBVB que el contrato es Ley de las partes. La respuesta dada por el MCBVB no es conducente

para desvirtuar la observacion, en consecuencia, !a observacién se mantiene y se configura en un Hallazgo
Administrativo, por incumplimiento de lo establecido en la clausula decima segunda del contrato
perfeccionamiento contractual literal a, art. 16 numeral 3, art. 36 inc. 3, de su manual de contratacién y el principio
de responsabilidad de la funcién administrativa.
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OBSERVACION No.03 PAGO A CONTRATO SIN EVIDENCIA DE CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRATADO.

El Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntario de Buenaventura, celebro contrato de suministro y/o dotacién No. 003-2018
cuyo objeto contractuai es la compra de dotacién para el personal administrativo, por valor de $4.579.400 en el cual no se
evidencio dentro de la carpeta contractual entrega y/o documentacién que demuestre el cumplimiento del objeto
contratado, aunado a elio no cuentan con estudio de necesidad de la compra, invitacidn por parte del ente auditado, pdliza
ni aprobacién de garantia, recibo de satisfaccién y/o paz y salvo por parte del supervisor del contrato.

Es de anotar que es deber de Bomberos Voluntarios de Buenaventura, soportar la ejecucion de los contratos celebrados
y efectuar su sequirniento en aras de evitar una gestion fiscal antieconémica, con un presunto daio patrimonial por valor
de $4.579.400. Lo anterior conlleva a dudas en cuanto a la inversion de los recursos publicos que se hacen para la
financiacién de la actividad bomberil por parte del Estado en cabeza del Distrito de Buenaventura, esto a falta de
seguimiento en las etapas contractuales, inobservando con ello los principios de responsabilidad, planeacion y
economia de la administracion publica y contractuales; vuinerando lo establecido en el art. 209 CN, art 29 inciso
3, art 36 inciso 3, art. 38, art. 10, art.25 de su manual de contratacién, Ley 610 de 2000 art. 3 y 6. Lo dicho
anteriormente configura una Observacién Administrativa con presunta incidencia Fiscal por valor de $4.579.400.

Respuesta de la Entidad:

Se refiere a la dotacidn, esta es de ley, esa formalidad exigida da al traste con la agilidad de los procesos, como sefialar
que la gestion fiscal es antiecondmica, de lo que se infiere que es una apreciacion subjetiva por parte de auditor, si se
tiene que la dotacion si se entrego, ahora, cual razén para que esta compra o adquisicién de la dotacion deba regirse por
el derecho puablico y no el privado, asimilando la Contraloria una entidad privada en una entidad ptblica como asi se
denota, es que no basta en afirmar con vehemencia que se incurrié en un presunto daiio patrimonial, si esta claro que lo
que recibe el Meritorio Cuerpo de Bomberos de Buenaventura por parte del Distrito es a titulo de remuneracién por unos
servicios prestados, lo que se prestd con creces. Cabe preguntar si el monto $4.579.400, asi fuéramos una entidad publica,
conlleva la obligacién de un proceso de compra con todas las formalidades como aquella de hacer una convocatoria, una
invitacién e inclusive una péliza, que de por si existe, documento que se le exhibié al equipo auditor, péliza que nos
permitimos, ya no exhibir sino aportar a las presentes. Se incurre en una falsa afirmacion el decir que no hubo cumplimento
del objeto contratado, de la observancia literal del contrato se evidencia que su pago fue contra entrega

Respuesta del Grupo Auditor:
Es importante aclarar que las observaciones determinadas por la contraloria Distrital no surgen del azar, estas son

concluyentes con base en la documentacidn suministrada por Ia entidad auditada y que luego es analizada por el equipo
auditor, capturando segun su pertinencia y conducencia la respectiva evidencia de la deficiencia observada, por tal razén
el MCBVB es irresponsable en aseverar que la observacién planteada por el equipo auditor son apreciaciones subjetivas.

Ahora bien, |a respuesta dada por el MCBVB en su derecho de contradiccién no es conducente, ni pertinente en el caso
que nos ocupa, y de lo cual el equipo auditor aclara y reitera la ignorancia y equivoco del concepto que el MCBVB tiene
de la misién de la Contraloria Distrital de Buenaventura en el cuerpo de este informe definitivo. Pese a ello la observacion
se levanta debido al analisis realizado por el equipo auditor con base a los documentos que éste cuenta.

OBSERVACION No.04 CONTRATOS SIN LIQUIDAR.

El Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Buenaventura celebro los contratos No. 015, 014, 013, vigencia 2018, en
los cuales se observd que a pesar de la terminacién de su objeto contractual no se encuentran liquidados, situacién que
demuestra deficiencia en la supervision contractual, y en consecuencia riesgos para la entidad auditada al no dejar claridad
en cuanto al estado en que se encuentran los contratos celebrados y las partes que intervienen en el mismo. Esto debido
a falta de controles en la etapa post- contractual.

Esimportante precisar que el objetivo de la ligquidacion contractual es determinar por escrito si las partes pueden declararse
a paz y salvo o por el contrario si existen obligaciones por cumplir. inobservando lo estipulado en el art. 42 y 23 de su
manual de contratacidn, clausula novena del contrato. Configurdndose una Observacién Administrativa.
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Respuesta de la Entidad:

Asi lo estipulo el contrato, sin que se agotara por las partes este tramite, lo gue se ha de implernentar hacia el futuro.

Respuesta del Grupo Auditor:
El MCBVB en su respuesta al derecho de contradiccién acepta la observacion, por tai razén esta se mantiene y se

configura en un Hallazgo Administrativo por inobservar lo establecido en el art. 209 de la CP, art. 10 de su manual
de contratacion.

OBSERVACION No.05 FALTA DE ESTUDIO DE NECESIDAD DE LA COMPRA Y/O COTRATACION.,

Se evidencio que el Meritorio Cuerpo Voluntarios de Buenaventura realizo los contratos sin un estudio de necesidad para
la contratacién y/o compra a realizar. Situacién que demuestra deficiencias en la etapa de planeacion contractual,
conllevando a posible celebracion de contractos basado en una improvisacion y en consecuencia riesgo a incumplimiento
del objeto contratado, perdida de recurso al realizar inversién sin tener claridad de la necesidad del contrato, escenario
dado por falta de control y seguimiento en los procesos contractuales. Inobservando con ello lo estipulado en el art.10,
de su manual de contratacion, art. 208 CN. Lo anterior configura una Observacién Administrativa.

Respuesta de 1a Entidad:

Se harén las evaluaciones del caso y se procedera de conformidad al manual adoptado por la institucién.

Respuesta del Grupo Auditor:
El MCBVB en su respuesta al derecho de contradiccion acepta la observacion, por tal razén esta se mantiene y se

configura en un Hallazgo Administrativo por inobservar lo establecido en el art. 209 de la CP, art. 10 de su manual de
contratacion.

OBSERVACION No.06 CONTRATO CELEBRADO SIN EXPEDICION DE POLIZA DE GARANTIA.

El Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntario de Buenaventura, celebro contrato de prestacion de servicios No.13 cuyo
abjeto contractual es la divulgacién y difusion a través de programas que tienen que ver con la prevencién, control,
mitigacién de incendios y otras actividades conexas, hacia la comunidad por medio de radio local, por un valor de
$4.000.000. En el cual se observo estipulada a favor de Bomberos garantia tnica que avala el cumplimiento del objeto
contractual, a través de la constitucién de una péliza de garantia, sin embargo, la entidad ejecuté el contrato sin la
expedicion de la péliza de garantia contractual, situacion que conlleva a riesgo para el amparo de los recursos de la
sobretasa bomberil que se invierten en el objeto contratado y en su cumplimiento. Escenaric dado por falta de control y
seguimiento en el proceso contractual. Incbservando el principio de responsabilidad y lo establecido en la cfausula
séptima del contrato configurando con ello una Observacién Administrativa.

Respuesta de 1a Entidad;:
Se haran las evaluaciones del caso y se procedera de conformidad al manual adoptado por la Institucién.

Respuesta del Grupo Auditor:
El MCBVB en su respuesta al derecho de contradiccidn acepta la observacion, por tal razén ésta se mantiene y se

configura en un Hallazgo Administrativo por inobservar lo establecido en su clausula séptima del contrato, el principio
de responsabilidad de la funcién administrativa.

OBSERVACION No. 07 CONTRATO SIN EVIDENCIA DE CUMPLIMIENTO

Analizada la carpeta contractual No. 08-2018 de prestacién de servicios profesionales, cuyo objeto contractual es
desarrollar actividades, como profesional de apoyo en &rea financiera por valor de $24.733.961, se evidencio pagos a
nueve meses, los cuales suman un total de $18.550.467, sin soporte de cumplimiento de las actividades contratadas. Lo
anterior debido a debilidades en el seguimiento y control de los recursos por sobretasa bomberil, cabe mencionar que el
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soporte de actividades es un requisito para el pago; escenario que conlleva a un presunto menoscabo del erario. Lo anterior
configura una observacién administrativa con presunta incidencia fiscal por $18.550.467. Inobservando el art.3
y 6 de la Ley 610 de 2000por valor de $18.550.467.

Respuesta de la Entidad:

En razén a que no existe soporte de cumplimiento de las actividades contratadas, que si bien es cierto no existe el soporte,
es aln mas cierto que la sefiora DALIA ELENA CAMPO MICOLTA, de profesion contadora, cumplié con la actividad
por la cual se le contrato en razén a que el objeto del contrato es de aquellos que debe de realizarse personalmente,
dependiente del contador de ia Institucién para ese entonces sefior TOMAS ELICER HINESTROZA, obsérvese la actividad
por la cual fue contratada, siendo ia persona que hizo la parametrizacién del programa DATAX, las causaciones contables,
quien subia fa informacién SIA OBSERVA, elaboraba las declaraciones mensuales de rete fuente y bimensuales de IVA
entre otras actividades afines, por lo tanto no se puede configurar un presunto menoscabo al erario publico, que para
nuestro concepto una vez hecha la transferencia, como ya se dijo, la sobretasa que se recibe es a titulo de remuneracion
por un servicio prestado aunque tenga un origen publico estos ingresaron a nuestro patrimonio calificado como privado,
de ahi que le solicitemos muy respetuosamente se nos exonere de esa responsabilidad fiscal que se nos endilga.

Ahora, obrando bajo el principio de la primacia de la realidad y de la buena fe, tenemos que la sefiora DALIA ELENA
CAMPO MICOLTA cumplid con lo pactado, e inclusive tuvo acceso como USUARIA al programa DATAX, de su labor da
fe las diferentes declaraciones, los movimientos contables, el mismo programa DATAX, la DIAN, SIA OBSERVA, etc.
actividades todas verificables, razones potisimas para iterara la solicitud se nos exonere de esa responsabilidad fiscal que
se nos endiiga.

Respuesta del Grupo Auditor;

EI MCBVB reconoce que no existid soporte y/o informe de actividades que evidencien el cumplimiento de las obligaciones
del contratista, situacién que en su momento ocupo al organismo de control; Aclarado lo dicho anteriormente se reitera
que el MCBVB inobservé lo establecido en el paragrafo tercero numeral 1 y la clausula cuarta del contrato en mencién. En
la respuesta al derecho de contradiccidn la entidad auditada se limité a describir las actividades de la contratistas, sin
embargo no aporta soporte de las explicaciones que realiza en el derecho de contradiccion: pese a elio el equipo auditor
analizo los argumentos de la entidad auditada y concluye desvirtuar Unicamente la incidencia fiscal de la observacién, en
el entendido que hubo claro incumplimiento de los soporte para el pago al contratista, lo que evidencia deficiencias en la
supervision del contrato. Por lo dicho anteriormente la observacién se mantiene en la parte administrativa, y se
configura un Hallazgo Administrativo por inobservar lo establecido en el paragrafo tercero numeral 1y la clausuia
cuarta del contrato, quedando el hallazgo asi:

CONTRATO CON DEFICIENCIAS EN SOPORTES

“‘Revisada la carpeta contractua! No. 08-2018 durante la ejecucion de la auditoria al MCBVB, se evidencio que esta no
cuenta con la totalidad de los documentos soportes que hacen parte del proceso contractual, como son la etapa de
ejecucién y post- contractual. Situacién que demuestra deficiencias en la verificacién de la ejecucion contractual, dado
posiblemente por la falta de seguimiento y control, escenario que conlleva a dudas en cuanto a la contratacion realizada,
configurando con ello un Hallazgo Administrativo por inobservancia en el principio de responsabilidad y la
clausula cuarta del contrato”.

OBSERVACION No.08 DEFICIENCIA EN LA SUPERVICION CONTRACTUAL.

Se evidencié deficiencia en la supervisién de los contratos No. 004, 003, 014, 009, 13, esto debido a que no existen actas
de inicio, actas de entrega, de recibo de satisfaccién, e informe que permitan verificar y/o comprobar un seguimiento
técnico, juridico, contable y financierc dei objeto contratado con la inversién de Ios recursos de la sobretasa bomberil. Esto
debido a faita de seguimiento en los contratos celebrados, situacién que conlleva a riesgos en el cumplimiento contractual,
inobservando lo estipulado en los contratos y su manual de contratacién.

-f—_f—_“mmm—_—_"—f“—'_ﬁ——ﬁ———m
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Es deber del Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntario de Buenaventura, el seguimiento y control de las actividades a
ejecutar en consecuencia de los contratos celebrados con los recursos de la sobretasa bomberil. Configurando con ello
una Observacién Administrativa.

Respuesta de la Entidad:

En cuanto a la supervision contractual podemos aclarar que en el afio 2019 se han mejorado los procesos administrativos,
recordemos que el lastre que traiamos no era de poca monta, esta parte donde hay mas supervisién y existen actas de
inicio, actas de entrega y recibide a satisfaccian, proceso de mejoramiento en funcién a la cbservacidn administrativa que
nos ocupa.

Respuesta del Grupo Auditor:
Lo argumentade por el MCBVE en su derecho de contradiccién no es suficiente para desvirtuar la observacién, por tal

razén ésta se mantiene y se configura un Hallazgo Administrativo.

OBSEVACION No.09 FALTA DE SUPERVISION DEL CONVENIO DE ASOCIACION DEL DISTRITO DE
BUENAVENTURA CON EL MERITORIO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIO DE BUENAVENTURA VIGENCIA
2018.

Al revisar la documentacion aportada por la entidad auditada correspondiente al convenio de asociacion del Distrito de
Buenaventura con el meritorio cuerpo de bomberos voluntaric de Buenaventura, con cuyo objeto de "AUNAR ESFUERZOS
PARA GARANTIZAR LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIO, LOS PREPARATIVOS Y
ATENCION DE RESCATES EN TODAS SUS MODALIDADES, ATENCION DE INCIDENTES CON MATERIALES
PELIGROSOS A TRAVES DE MERITORIO CUERPO DE BOMBEROS, FORTALECIENDO SU CAPACIDAD DE
RESPUESTA EN SU PERSONAL, INFRAESTRUCTURA Y OPERATIVIDAD”. Con base en el convenio celebrado, se
evidenci¢ falta de supervisién en la inversién de los recursos transferidos en aras del cumplimiento del referido convenio.
Al no observarse informe que permita evidenciar el seguimiento administrativo, técnico, juridico, contable y financiero del
convenio, aunado a ello no se evidencié requerimiento, ni comunicacién alguna por parte del supervisor y el asociado.
Situacién que conlleva a dudas en la destinacién dada a los recursos transferidos en ocasién del convenio.

Cabe anotar que la supervision consiste “en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que,
sobre el cumpiimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requiere de conocimientos
especializados”.

Lo dicho anteriormente es dado por falta de control y seguimiento en el referido convenio. Vulnerando el principio de
responsabilidad de la contratacién estatal. Art. 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, Art. 209 de la CN, cldusula decima
quinta del convenio, Ley 734 de 2011 numeral 31 art.34. Lo anterior configura una Observacion Administrativa con
presunta Incidencia Disciplinaria.

Respuesta de {a Entidad:

El Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntario de Buenaventura se ha caracterizado en el Distrito de Buenaventura por ser
la entidad de socorro mas representativa, la sobre tasa bomberiles convenio estipuiado con la Alcaldia Distrital donde se
aunan esfuerzos para garantizar la gestion integral del riesgo contra incendio siempre se ha prestado en su totalidad, con
recursos o sin elios.

La supervisién del convenio no garantiza la prestacion del servicio en razén a que el Distrito estd en déficit con los
bomberos, con la actividad bomberil, al no girarle en su totalidad los recursos recaudados por la sobretasa, lo que se
guarda con preocupante hermetismo, y del que no se ocupa, ni se ha ocupado con sigilo la agencia fiscal, el servicio que
se presta es proporcional al ingreso de la sobretasa como una retribucidn que se recibe por su prestacién, dinero publico
que una vez se transfiere pasa a ser patrimonio de la Institucion que hoy se audita, recurso que se ejecuta bajo los
parametros del derecho privadc. Es evidente que ese recurso se ha ejecutado en la actividad bomberil y no en otra, hasta
el punto que la Institucién siendo una entidad privada subsidia al Distrito lo que no tiene razén de ser, se le arrima con toda
rigurosidad la carga del estado.

Respuesta del Grupo Auditor:
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Analizados los argumentos que realiza la entidad auditada en su derecho de contradiccion el equipo auditor expone lo
siguiente:

La obsefvacién no cuestiona la prestacion del servicio esencial que realiza bomberos, ya que, si bien es cierto que el
MCBVB brido la atencién de emergencia de acuerdo al informe aportado por la entidad auditada al equipo auditor, y
analizado por el mismo en la etapa de ejecucion de la auditoria y por tal razén no se realizé reproche algunc como se
evidencia en el informe preliminar de esta auditoria; Sin embargo, es claro que falto supervisién en el convenio celebrado
con el Distrito de Buenaventura durante la vigencia auditada.

Cabe recordar que la supervision del convenio si bien no garantiza Ia prestacion del servicio esencial que presta bomberos
segin lo manifestado por la entidad auditada en su derecho de contradiccién, dicho argumento no es 6bice para que no
se realizara seguimiento- administrativo, técnico, juridico, contable y financiero de los recursos invertidos en razén del
convenio. Situacion que, al no realizarse, si influiria en la suficiencia y eficiencia del servicio prestado por la entidad
auditada.

Por lo expuesto anteriormente y analizados los argumentos del MCBVB en su derecho de contradiccion, estos no son
conducentes ni suficientes para desvirtuar la observacién por tal razén ésta se mantiene y se configura en un Hallazgo
Administrative con presunta incidencia Disciplinaria por inobservar lo establecido en el art. 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
art. 209 de la CP, clausula quinta del referido convenio, Ley 734 de 2011 numeral 31 art. 34.

OBSERVACION No.10 DEFICIENCIAS EN LA RENDICION DE LA CUENTA APLICATIVO SIACONTRALORIAS

Revisada la Rendicién de la Cuenta del Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Buenaventura, establecida mediante
la Resolucion 0355 de junio 24 de 2013, durante la vigencia 2018, se evidenciaron algunas deficiencias de forma en el
diligenciamiento de los formatos en el Sistema Integral de Auditorias SIA asi:

La informacién del FO1 no refleja lo evidenciado en los libros de contabilidad, pues existen diferencias.

En el formato FO3 El saldo de la los libros de bancos no cuadra con el balance de comprobacién.

En el formato F04 no se diligencié la informacién de acuerdo al aseguramiento cubierto por las pélizas del 2018.
En el formato FO5A, la totalidad de las adquisiciones de la planta y equipo no cuadra con los libros de
contabilidad, durante la vigencia 2018.

*  Enelformato FO5B, no cuadra la informacién repcrtada con la contable.

*  Enelformato F11 no corresponde a la ejecucitn de cuentas por pagar de la vigencia solicitada por el formato.
*  Enelformato F23 no corresponde a la ejecucion de cuentas por pagar de la vigencia solicitada por el formato.

Todo lo anterior transgrediendo lo consagrado en la Resolucién No. 0355 de 2013, “por medio de la cual se prescriben la
forma, términos y procedimientos para la Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes, que se presentan a la Contraloria
Distrital de Buenaventura”. Expedida por la Contraloria Distrital de Buenaventura.

Lo que obedece a una presunta falta de diligencia, control y verificacion de la informacion al momento de efectuar el reporte
en el aplicativo, lo cual dificulta la correcta y efectiva realizacién de la revisién de la cuenta. Constituyéndose una
Observacién Administrativa.

Respuesta de ia Entidad:

El Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntario de Buenaventura rindié en el aplicativo SIACONTRALORIA de manera
oportuna, en cuanto al diligenciamiento de los formatos y algunas deficiencias que se presentaron se estan corrigiendo
para el periodo 2019.

Respecto a que no se presenté un informe detallado de las controversias judiciales, no es cierto, el informe que se adjunta
sefiala los procesos judiciales en curso y que les fueron exhibidos.

En este punto en particular llamamos a reflexién en el sentido que la Institucién viene asumiendo con su patrimonio la
responsabilidad del estado, en este caso el Distrito, bajo la figura de indemnidad, convenios de por si leoninos, donde el
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Distrito no se hace solidario por las demandas laborales, accidentes de transito, multas, sanciones, producto en su mayoria
por la carencia del flujo de caja y la no transferencia de la sobretasa en forma oportuna y por los valores reales recaudados
de lo que no se pronuncia el equipe auditor.

Respuesta del Grupo Auditor:

En cuanto a las deficiencias en el diligenciamiento de los formatos la entidad acepta la observacién por lo cual se configura
un Hallazgo Administrativo.

En cuanto a la informacién de las controversias judiciales suministrada durante la ejecucion de la auditoria que hace
mencion el ente auditado en su derecho de contradiccién nos permitimos precisar, que esta informacién se traté de una
relacion de las actividades realizadas por el asesor juridico externo de la misma, en la cual se relaciona dos contingencias
sin determinar el estado de las mismas y las actuaciones que se hayan realizado en defensa de la entidad.

OBSERVACION No.11 DEFICIENCIAS EN LAS HOJAS DE VIDA DEL PERSONAL DE PLANTA.

Al revisar las hojas de vida de los funcionarios de planta, se observé que no estan organizadas de forma cronolégica,
atendiendo su procese de produccitn, ni foliadas de tal forma que permita identificar el consecutivo de los documentos
que hacen parte del archivo, de igual forma se evidencié hojas de vida desactualizadas y sin antecedentes judiciales. Lo
que conlleva a dificultades en el control por parte de la entidad auditada. Escenario dado por falta de seguimiento.
Configurando con ello una observacién administrativa.

Respuesta de la Entidad:

Las hojas de vida estan siendo organizadas de manera cronolégica, actualizandose en forma oportuna, hasta el punto que
se contrataron dos aprendices Sena, y de esta manera cumplir a cabalidad con esta observacion para el afio 2019

Respuesta del Grupo Auditor:

La respuesta dada por el MCBVB en su derecho de contradiccién no es conducente para desvirtuar fa observacion por lo
tanto ésta se mantiene y se configura en un Hallazgo Administrativo.

OBSERVACION No. 12 CUENTA DE COBRO SIN SORPORTE DE PAGO A LA SEGURIDAD SOCIAL.

Se evidencio durante la vigencia auditada, cuentas de cobro por prestacién de servicios profesionales, sin soporte de
planillas de pago a la seguridad social, situacién que conlleva a deficiente control en la vigilancia para el cumplimiento de
los requisitas en el pago. Dado por falta de seguimiento. Inobservando lo establecido en la clausula décima tercera
del contrato sin nimero de identificacién. Lo anterior configura una observacion administrativa.

Respuesta de la Entidad:

Al respecto no nos pronunciamos en razén a que no se nos sefala con precisién a quiénes se refiere.

Respuesta del Grupo Auditor:

Con base en la respuesta dada por el MCBVB, la observacion se mantiene y se configura en un hallazgo administrativo,
en el entendido que, si bien no se especificé las cuentas de cobros evidenciadas sin planillas de pago a la seguridad social,
no significa que la observacién no se evidencié por el equipo auditor durante la ejecucion de la auditoria, la cual fue
manifestada al personal del MCBVE en la ejecuci6n de fa misma. Con &l animo de pronunciarlas y que no quede duda de
lc enunciado, la observacion se refiere a los Comprobantes de Egreso No. 021595, 021842, 021684, 021802, 021511,
021747, Por lo dicho anteriormente la respuesta dada por la entidad auditada no es suficiente para desvirtuar la
observacion, por tal razén ésta se mantiene y se configura en un Hallazgo Administrativo por inobservar lo
estipulado en la clausula décima tercera del contrato sin nimero del asesor juridico de ia entidad.
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OBSERVACION No. 13 INCUMPLIMIENTO LEY DE TRANSPARENCIA

En desarrolio del proceso auditor se evidencié que el Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Buenaventura no
cumple con lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014 de Transparencia de la informacién y de derecho de acceso a la
informacion pdblica; en sus Articulos 5y 7 y el Decreto presidencial 103 de enero 20 del 2015, en su Titulo 2, Capitulo 1
Articulos del 3 al 11. Ademds, se verificé que la Entidad no cuenta con pagina web, por lo cual no cumple el Articulo 74 de
la Ley 1474 del 2011 y el decreto 612 del 2018. Lo anterior debido a la falta de gestién, control y seguimiento. Situacion
que transgrede la transparencia de la informacién y el derecho al acceso a la informacién publica de los ciudadanos.
Constituyéndose una Observacion Administrativa.

Respuesta de 1a Entidad:

Cabe indagar si siendo el Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Buenaventura una entidad de caracter privado
que recibe una sobretasa para retribuir el servicio que presta y gue el Ente territorial no hace esfuerzo fiscal alguno para
fortalecer el servicio, estd o no o en la obligacion legal de acogerse a la ley 1712 de marzo de 2014 y a los lineamientos
generales de Gobierno y gue deba de cumplir con los 4 componentes de gobierno en linea y de tener que hacer con cargo
a quién,

Para nuestro criterio no estamos en la obligacion legal de hacerlo en razén a nuestra naturaleza juridica.

Respuesta del Grupo Auditor:

La institucion denominada Bomberos Voluntarios de Buenaventura, en sus descargos sobre el incumplimiento por parte
de dicha entidad a la ley de transparencia 1712; manifiesta no poseer fundamentos juridicos legales en los cuales basarse
para realizar esta accién y cumplir con dicha normativa y expresan que, en su propio criterio no estan obligados legaimente
a cumplir dicha normativa.

Dicha entidad desconoce asi uno de los principales principios del Derecho, ignorantia juris non excusat ¢ ighorantia
fegis neminem excusat (del latin, ‘la jgngrancia no exime dei cumplimiento de ia ley"), dicha expresién es un principio
basico del Derecho que indica que el desconocimiento o ignorancia de la Lay no sirve de excusa, por gue rige la necesaria
presuncion o ficcion legal de que, habiendo sido promulgada, han de saberla todos (promulgacion y publicacion).

Para su conacimiento le expreso que en la ley 1712, en su articulo 5; denominado ambito de fa aplicacién, manifiesta
que las disposiciones de esta ley seran aplicadas a las siguientes personas en calidad de sujetos obligados: entre otros
2n el paragrafo C, las personas raturales v juridicas, plblicas o privadas, que prestan funcion pablica, que presten
setvicios publicos respecto de la informacion directamente relacionada con ef desempefio de su funcién.

Paragrafo F, las entidades que administren instituciones parafiscales, fondos o recursos de naturaleza u origen publics.

lgualmente, se ie informa que mediante fa tey 1575 del 2012 denominada Ley general de Bomberos de Colombia, se
reconcce fa Labor de los borberos como un servicio pablico esencial.

Por todo o anteriormente axpresado, se determina que esta observacién se deja en firme ya que la institucién Bomberos
de Buenaventura, al subsistir mediante el manejo de recursos piblicos, esta sujeta a las normativas de la ley que rige a
las entidades que manejan recursos publicos. Cabe resaltar que la institucion de Bomberos de Buenaventura, ademas
presta un servicio publico esencial. Por lo anterior expuesto se configura un Hallazgo Administrativo.

OBSERVACION No.14 INCUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA VIGENCIA 2016-2017.

En la verificacion de los avances del Plan de Mejoramiento, producto de la Auditoria Gubernamental con enfoque integral
Modalidad Especial efectuada a la vigencia 2018 al Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios, se pudo establecer que,
de las 38 acciones establecidas para subsanar los 38 hallazgos determinados, en la Auditoria Especial de la vigencia 2016-
2017 se ha cumplido con 19 acciones, se ha cumplido de forma parcial con 12 acciones y se han incumplido con 07
acciones correctivas. Determinandose un incumplimiento del Plan de Mejoramiento, y por ende la Resclucién No. 0167
de 2012 y la Ley 42 de 1993 Arts. 100 y 101.
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Lo anterior debido a deficiencias en el seguimiento y control a estas actividades, situacion que afecta la gestion de la
entidad, pues se puaden presentar debilidades reiterativas en los procesos y procedimientos que pueden desencadenar
ineficiencia en el cumplimiento del objeto misional. Configurandose asi una Observacién Administrativa, con presunta
incidencia Sancionatoria.

Respuesta de la Entidad:

(11) Diremos que el no cumplimiento en su totalidad obedece a situaciones ajenas a la institucién por depender de un
tercero EL DISTRITO, quien no hace la transferencia en forma oportuna, no se precisa el valor real a recaudar y si se hace
no se cumple con el 100% del mismo, no permite un flujo de caja que permita planificar las obras por carencia de
disponibilidad presupuestal y financiera dado que el gasto de funcionarniento absorbe en gran porcentaje el presupuesto,
no permite llevar a cabo obras de gran envergadura sino lo que dia a dia resulta por el deterioro normal de las edificaciones
(Cuarte! Central, Sede la Independencia; Sabaletas, Bajo Calima, etc.) Adolece de reparaciones locativos cuyos costos
son cuantiosos pues apuntan a cumplir con las normas de sismo resistencia, lo que ha de persistir ante el atraso
tecnologico, mecanico, operativo, de infraestructura civil en razé6n a que el Distrito en forma arbitraria dispone de los
recursos de la sobretasa bomberil en forma arbitraria dado que no se transfieren en su totalidad sin que conozcamos la
destinacién de los mismos, de lo que si conocemos es que la destinacién es especifica, sin que 1a Institucion reciba bien
alguno por estos conceptos, io que se solucicna con un incremento de la sobretasa actual, creacién de nueva sobretasa
sobre el predial y que el Distrito nos reintegre lo que se ha tomado arbitrariamente y de lo que el equipo auditor no detecta
ni ha detectado.

(26) En lo referente al manejo de los inventarios le asiste razén al equipo auditor, se hace una salvedad en cuanto a que
el Distrito no bien alguno de su propiedad en }a Institucién bomberil.

{24) Lo dei revisor fiscal, se superd, la institucién esta ajena a que el revisor fiscal cumpla o no con su cometido y su
funcién como tal, razén potisima por la cual tanto el sefior RAFAEL ISAAC TORRES y el sefior MOISES CUERO fueron
relevados de su cargo, situacién que el equipo auditor no percibio.

{23) Respecto a los estados financieros del afio 2018, estos fueron enviados en fisico a la Contraloria una vez nos fueron
requeridos, antes de la visita, en tal sentido nos acogemos a la ley anti tramites.

{19) Ese plan de programas y proyectos va ligado al recurso econdmico, escasamente la Institucion subsiste, la indiferencia
del estado campea.

{18) Ya nos prcnunciamos al respecto

{16) Hay que tener en cuenta el estado en que se recibio la Institucion por parte del sefior DENNIS ERICK OSQUERA
VALENZUELA, un lastre que demando horas de trabajo y buen equipo para atender no s6lo este aspecto, sino toda la
funcionalidad en su contexto integral, se ha mejorado notablemente estos procesos, lo gue no reconoce el equipo auditor.
{38) Siendo una entidad de caracter privado no estamos obligados a la constitucion de CDP y Registros presupuestales,
no somos una entidad de caracter oficial, nos regimos por la Plan Unico de Cuentas, no obstante, se implementé dicho
procedimiento.

(36) Respecto al pago de declaraciones tributarias se ha subsanado, situaciones ajenas a nuestra voluntad y por una
conducta arbitraria de! sefior ARCADIO ANGULO TENORIO, acolitado por funcionarios de la DIAN, cambio el usuario, el
revisor fiscal, inscribi6 dignatarios, sin estar en forme ia representacion legal lo que motivo sendas reclamaciones a la
DIAN dado que lo inscribié como representante legal sin los requisitos de ley como representante iegal, lo que no permitié
en el calendario tributario presentar oportunamente las declaraciones respectivas, aunados a la demora de la DIAN en
resolver el tema. {Se anexa el memorial de reclamacion)

Respuesta del Grupo Auditor:

Las respuestas no son conducentes para desvirtuar la observacion, y debido a que durante el proceso auditor se
evidencié el incumplimiento de algunas acciones determinadas para subsanar los hallazgos de la auditoria de la vigencia
2016-2017, se configura un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Sancionatoria,

OBSERVACION No. 15 AUSENCIA DE PLANES ESTRUCTURALES DE GESTION

Esta auditoria logra evidenciar que el Meritorio cuerpo de Bomberos Voluntarios de Buenaventura reitera en la vigencia
2018 la ausencia de planes programas y proyectos para la inversién de los recursos provenientes del convenio, no conto
con un plan de gestién y un plan estratégico, que le sirviera de plataforma organizativa que le definiera las rutas y objetivos
coherentes con los alcances del plan de desarrollo del gobierno local en materia de gestion del riesgo para la vigencia de
2018.
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Es deber de la entidad tener una herramienta util para la toma de decisiones, la retroalimentacion y la mejora de la gestion,
que le permita alcanzar sus objetivos y por ende cumplir con la misién de la entidad.

Lo anterior por las faltas de mecanismos de control y monitoreo de los funcionarios del MCBVB vy la alcaldia Distrital de
Buenaventura, por falta de planeacion y debilidad en el control de la ejecucién del convenio, lo cual ocasiona una inversion
de improvisacién con resultados que no se ajustan a los principios de eficiencia, eficacia y efectividad. Configurandose
asf una Observacién Administrativa.

Respuesta de la Entidad;
Esta observacion en si va mas direccionada al ente territorial, el plan de desarrolio, el plan de gestién dei riesgo y la

estrategia a la respuesta en materia de riesgos pareciera mas un enunciado dado que no cuenta con el musculo financiero
necesario para atender estos fenémenos naturales y antrépicos, de responsabilidad del Distrito y no de la Institucién
Bomberil, es decir, que estamos sometidos a la voluntad politica del ente territorial para cumnplir este cometido, se queda
corto, teniendo nuestra institucién tener que subsidiar al distrito, los bomberos somos el primer respondiente y este tema
no se aborda en profundidad, nuestro diagnédstico es claro, gestién se hace hasta que el alcance nos permita, no es de
recibo ei endilgarnos la falta de planeacion y de gestion del ente territorial.

Respuesta del Grupo Auditor:
La observacién se direcciona tanto a la entidad territorial que tiene unas obligaciones sujetas al convenio, donde actia

come supervisora del mismo, como también para la entidad bornberil quien realiza la inversion de los recursos girados por
la entidad territorial, EI Meritorio cuerpo de Bomberos Voluntarios de Buenaventura debe tener herramientas para planear,
programar y gestionar de una manera 6ptima la inversién de los recursos girados por el distrito de Buenaventura. Por lo
tanto, la observacion se mantiene y se configura un Hallazgo Administrativo.

OBSERVACION No. 16 RETRAZOS EN LAS CONCILIACIONES BANCARIAS

La entidad no realizé las conciliaciones bancarias mes a mes durante la vigencia 2018, con el objetivo de utilizar una
herramienta de control de los recursos recibidos y girados.

Es deber del Ente dar aplicabilidad a los procedimientos para administrar los riesgos asociados con el mangjo de los
depésitos en instituciones financieras y que ademas le permita identificar las diferencias entre los registros contables y los
extractos bancarios, para luego proceder a realizar los respectivos ajustes y correcciones, dando cumplimiento a los PCGA,
establecidos en la Ley 1314 de! 2009 y demés normas que se desprenden. Lo anterior por falencias en el control interno
contable que genera informacion financiera poco confiable e inoportuna. Configurandose una Observacion
Administrativa.

Respuesta de la Entidad:

Como se evidencio en el proceso auditor, las conciliaciones bancarias no se realizaron mes a mes durante la vigencia
2018, situacién que en la vigencia 2019 ya fue subsanada.

En lo que guarda silencio el equipo auditor y no mereci6 una evaluacién, ni se pronuncié sobre la transferencia del Distrito
por sélo $1.366.088.047.00 para la anualidad def 2018, cifra irrisoria, si en efecto ese valor es o era suficiente para sostener
el servicio de bomberos en el Distrito, para acometer el plan de mejoramiento, para planear la inversién, para hacer
inversion, y si el Distrito dentro de sus recursos propios podia o apropié recursos alguna para la actividad bomberii y la
razén por m la cual no ha girado la totalidad de la sobretasa recaudada, y si para cumplir con la estrategia de la respuesta
a que nos remite la ey 1523 de 2012, este recurso es suficiente, cémo no determinaron el déficit econémico y de servicio,
de equipamiento, si la ciudad que es de alto riesgo adolece de recursos para capacitar e incorporar mas personal y dotar
y crear nuevas estaciones, la respuesta yace en su Despacho, pues aspiramos un pronunciamiento de fondo respecto a
si el servicio de bomberos en el Distrito se equipara a la gestién del riesgo y a la estrategia da la respuesta y si la comunidad
esté expuesta o en riesgo por la prestacion del servicio.

Aqui tampoco se evalud la gestion ambiental.

Respuesta del Grupo Auditor:

e e e T T T e
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La entidad acepta que las concitiaciones no se hicieron mes a mes durante la vigencia 2018, por lo cual se configura un
Hallazgo Administrativo.

OBSERVACION No. 17 CONSIGNACIONES EN LA CUENTA DEL BBVA QUE NO CORRESPONDEN A LOS
RECURSOS DE SOBRETASA BOMBERIL

En el proceso auditor se determiné que existen consignaciones de recursos en la cuenta corriente No. 0563-006972 del
Banco BBVA que no corresponden a recursos de sobretasa bomberil y que a la fecha de Ia auditoria no han sido
transferidos a recursos propios asi:

fecha documentot debito
31l1-Mar-18 NI1-000052 1,000
31-Mar-18 N1-000052 419,672
3i-Mar-18 NI1-000052 503,000
0S-Jan-18 N1-000158 150,000
TOTAL 3.073,672

Es deber del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Buenaventura, en lo que respecta al manejo de recursos publicos,
establecer politicas y procedimientos claros sobre donde se van a consignar sus ingresos propios y donde los recursos
de sobretasa bomberil, la falta de controles en el manejo de los recursos ocasiona la realizacién de informes inexactos,
por lo cual se configura una Observacién Administrativa.

Respuesta de la Entidad:

Se haran los correctivos correspondientes.

Respuesta del Grupo Auditor:
La entidad acepta la observacién por lo cual se configura un Hallazgo Administrativo.

OBSERVACION No. 18 DIFERENCIAS ENTRE LOS ESTADOS FINANCIEROS FIRMADOS Y LOS LIBROS DE
CONTABILIDAD

Los estados contables presentados al 31.12.2018 no coinciden con las cifras reportadas en los libros auxiliares, mayor y
balances asi:

Tabla No.01.- Diferencias informacion contable al 31.12.2018

ESTA D%

£y €7 467 8> BALAMGCE DK N OAN CIERD %

COMTABLE IMOMBRE LA ML B IO N FIRrs A% CQIFEREN L1 %
1JACTIVO 3,262,053,664 3,.158,491,999 103,561,665
2I1PASIVO (573,265,148) 283,350,659 (289,914,489)
BI[PATRIMONMNIO (3,054, 677,114) 2,875,141,340 (179,535,774)
A|INGRESOS (2,3532,461,336) 2,341,880,682 {131,580,654)
S5|GASTOS 2,704,845,445 2,166,872,841 537,972,604
6|COSTOS 12,131,690 12,131,690 nd

SMENC DIFEREN €145 160,503 . 35 %

Fuente: Balance de Comprobacion imperso 21.08.2019

La anterior situacion denota que no existe confiabilidad en las cifras que reflejan la realidad financiera de la entidad, mas
aun cuando se pudo determinar dentro del proceso auditor que la entidad aun estaba haciendo modificaciones a la
informacién contable de la vigencia 2018 como se evidencia en los balances de cornprobacién suministrados a la comisién
auditora.

Es deber de la entidad cornprobar que la informacion revelado en los estados financieros corresponda con la registrada
en los libros de contabilidad reglamentados. Lo anterior en contravia de la Ley 1314 del 2009 y demas normas que se
desprenden. Circunstancia ocasionada por la falta de controles de revision de los informes contables, que genera
incertidumbre en la informacién financiera. Configurandose una Observacién Administrativa.
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Respuesta de la Entidad:

Las cifras de los estados financieros firmados y los libros de contabilidad no coinciden por procesos de reclasificacion y
ajustes con implicaciones contables que se estén realizando al interior de la entidad, debido a inconsistencias detectadas.
La cuenta del pasive se encontraba subvalorada y al hacer los ajustes respectivos se afectaron las cuentas de activos,
patrimonio, y gastos.

La cuenta de ingresos se afectd debido a ajustes en los ingresos de recursos propios.

Respuesta del Grupo Auditor:
La entidad acepta que los estados financieros firmados y los libros de contabilidad no coinciden por lo cual se configura
un hatlazgo administrativo.

OBSERVACION No. 1¢ DEFICIENCIAS EN LAS NOTAS EXPLICATIVAS DE L.OS ESTADOS FINANCIEROS.

Las notas explicativas de los Estados Financieros correspondientes a la vigencia 2018 fueron presentadas de forma
incompleta y deficiente, debido a que no fueron lo suficientemente explicitas y no revelan la informacién de todas las
partidas que conforman los estados contables, como tampoco las notas iniciales a través de las cuales se identifique el
ente econdmico, las politicas, las practicas contables y deméas asuntos de importacién relativa.

Las notas a los estados financieros representan las aclaraciones o explicaciones de hechos o situaciones cuantificables o
no que se presentan en el movimiento de las cuentas contables, ademas forman parte conjunta de los Estados Financieros
para su correcta interpretacion. Lo anterior en contravia de la Ley 1314 del 2009 y demas normas que se desprenden.
Circunstancia ocasicnada por la falta de controles de revisién de los informes contables, que genera falta de claridad y
transparencia en la informacion financiera. Configurandose una Observacién Administrativa.

Respuesta de la Entidad:

Se evaluara y se procederd de conformidad

Respuesta del Grupo Auditor:

La entidad acepta la observacion por lo cual se configura un Hallazgo Administrativo.

OBSERVACION No. 20 INCUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DEL REVISOR FISCAL

Durante e! proceso auditor se pudo determinar que fa Revisoria Fiscal en la vigencia 2018 no rindié el dictamen o informe
sobre los balances generales conforme con Io establecido en el articulo 207 y 208 del cddigo de comercio, ni cumplié con
las funciones establecidas en el Articulo 67 de los Estatutos y Reglamento Disciplinario de! Meritorio Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Municipio de Buenaventura en los siguientes numerales:

2. Efectuar arqueos fisicos de fondos y bienes por los menos una vez cada mes, en cada trimestre enviando un informe
por escrito al Consejo de Oficiales

3. Autorizar con su firma los inventarios y Balances

4. Informar a las autoridades competentes de las irregularidades que no fueren corregidas oportunamente por el Consejo
de Oficiales o el comandante del Cuerpo de Bomberos.

6. Vigilar muy especialmente que la utilizacién de los equipos y bienes de la entidad, sean usados correctamente y sdio
para beneficio propio de la Institucion en pro del bienestar de la comunidad.

7. Autorizar con su firma y concepto los informes mensuales de Tesoreria al Consejo de Oficiales.

Lo anterior debido a las falencias en la supervision de las actividades desarrolladas de acuerdo a las funciones establecidas
para el cargo y falta de operatividad del Consejo de Oficiales como maximo érgano de la institucién, que ha conllevado a
desordenes administrativos y financieros. Configurandose una Observacién Administrativa.
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Respuesta de la Entidad:
Al respecto ya nos pronunciamos en lineas que anteceden, hasta el punto que se va a acudir a la Junta Central de
Contadores para lo pertinente.

Respuesta del Grupo Auditor:
La entidad acepta la observacion por lo cual se configura un Hallazgo Administrativo.

OBSERVACION No. 21 FALTA DE INVENTARIO DE LA PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

La entidad no tiene un inventario de propiedad planta y equipo al 31.12.2018,, teniendo en cuenta que el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios, dispone de recursos provenientes de la sobretasa bomberil para la adquisicién de diversos bienes
para su uso y funcionamiento.

Se considera que es deber de la Entidad disponer de un inventario actualizado de dichos bienes a fin de llevar un control
efectivo sobre los mismos que le permita garantizar su adecuado uso y disposicion, reportando la ubicacion fisica en las
instalaciones de la entidad y brindando la oportunidad de realizar un proceso de trazabilidad para cada uno, asi como para
efectuar las depuraciones de informacién respectivas una vez evaluadas las condiciones de los mismos.

Lo anterior por debilidades de control y seguimiento de los procesos financieros, que pueden ocasionar informes inexactos
y riesgo de pérdida de bienes. Se configura una Observacién Administrativa.

Respuesta de la Entidad:

Al equipo auditor se le puso de presente el inventario, sélo que no esta valorizado, no obstante, en lineas que anteceden
ya nos pronunciamos, no obstante, estamos ocupéndonos del tema. (Se anexa el inventario en cita)

Respuesta del Grupo Auditor:
La entidad acepta la observacion por lo cual se configura un Hallazgo Administrativo.

OBSERVACION No. 22 DEFICIENCIA EN EL MANEJO DE INVENTARIO DE PRODUCTOS DE CONSUMO Y DE
DEVOLUCION.

No existe un inventario de articulos de papeleria, dotacion y bienes devolutivos asignados a las diferentes areas de
gestion, ademas se pudo identificar que la Entidad no tiene un procedimiento para lievar el control y custodia de las
existencias fisicas, los articulos adquiridos v los utilizados, asi mismo no se cuenta con una herramienta tecnoldgica
que permita administrar y controlar confiablemente estos insumos en todo lo relacionado con las cantidades que
ingresan y saleny su método de valuacion.

Es deber de la entidad tener implementados manuales de procedimientos, que le permita tener un control de los
inventarios. Lo anterior por posibles debilidades de control y supervision de los procesos financieros que puede ocasionar
la pérdida de bienes adquiridos con recursos publicos. Configurdndose una Observacién Administrativa.

Respuesta de la Entidad:

La entidad Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntario esta implementando un método de inventario sistematizado en el
area requerida (almacén) para poder llevar acabo entradas y salidas de los insumos y a su vez que haya mas control en
la cantidad que entra y sale, acotando e iterando que el Distrito no es propietario de bien alguno.

Respuesta del Grupo Auditor:
La entidad acepta la observacion por lo cual se configura un Hallazgo Administrativo
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OBSERVACION No.23 FALTA DE IMPLEMENTACION DE CENTRO DE COSTOS.

Se evidencia que el Cuerpo de Bornberos Voluntarios de Buenaventura, no cuenta con una contabilidad independiente
que registre por separado lo correspondiente a la utilizacién de los recursos recibidos por Sobretasa Bomberil y que
incluya centros de costos de Fuente del Distrito y Recursos Propios, la contabilidad se expresa de forma integral. Lo
anterior genera el incumplimiento del Convenio S/N de la vigencia 2018 en su Clausula Quinta: “Compromisos de las
partes A) por parte del Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Buenaventura. 27) Llevar la contabilidad y el control
de la ejecucion presupuestal de los recursos recibidos con sus correspondientes soportes legales y presentar los informes
contables y presupuestales al responsable de vigilancia y control del presente convenio que sea asignado por el Distrito.”

Lo anterior por falencias de seguimiento y control, dificultando la identificacién de la ejecucion de los recursos provenientes
de la Sobretasa Bomberil Configurandose una Observacién Administrativa.

Respuesta de la Entidad:

Al realizar la parametrizacién en el programa Datax el sistema no quedo con los ingresos fuente de Distrito y recursos
propios por separados. En e! aflo 2019 se hace fa respectiva separacién de centros de costos donde los ingresos fuente
Distrito y Recursos propios guedan por separado, la mora se refleja en la implementacién tecnolégica en la Institucion

Respuesta del Grupo Auditor:
La entidad acepta la observacién por lo cual se configura un Hallazgo Administrativo

OBSERVACION No.24 FALTA DE IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

Durante el proceso auditor se evidencié la falta de existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacién
de las actividades propias del proceso contable y financiero, pues se presentan deficiencias en el procesc como son:

*  No se tiene un Manual de Procesos y Procedimientos de las areas criticas como son el area financiera, de
Almacén y Recurso Humano donde se centra la utilizacién de los ingresos por sobretasa bomberil, y que permita
proteger los recursos de la organizacidn buscando su adecuada administracién y garantizando la eficacia, la
eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo y facilitando ia correcta ejecucion de las funciones
y actividades definidas para el logro de la misién institucional.

=  No se evidenciarcn auditorias, ni seguimientos a los diferentes procesos con que se administran los recursos de
Sobretasa bomberil.

Incumpliendo el Convenio S/N de la vigencia 2018 en su Clausula Quinta: “Compromisos de las partes A) por parte del
Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Buenaventura. 27) Llevar la contabilidad y el control de Ia ejecucion
presupuestal de los recursos recibidos con sus correspondientes soportes legales y presentar los informes contables y
presupuestales al responsable de vigilancia y control del presente convenio que sea asignado por el Distrito.”

Lo anterior debido a la falta de gestion de administracién en la estructura y documentacién de los procesos, situacién que
dificulta ef conocimiento pormenorizado de las actividades desarrollas por la Entidad y la identificacion de riesgos y
controles en la administracion de los recursos publicos. Configurandose una Observacién Administrativa.

Respuesta de [a Entidad:

No hubo respuesta de la entidad.

Respuesta del Grupo Auditor:
La entidad no ejercié su derecho a la contradiccion por lo cual se configura un Hallazgo Administrativo.
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OBSERVACION No.25 PAGQ INADECUADO DE DEDUCCIONES POR RETENCION EN LA FUENTE

El cuerpo de bomberos causa el total de las deducciones por retencion en la fuente de los recursos de sobretasa bomberil
sin discriminar las deducciones que corresponden a las retenciones efectuadas por la adquisicién de bienes y servicios
con recursos propios. Es deber de la entidad tener el adecuado control de los pagos efectuados con los recursos de
sobretasa bomberil y que correspondan a la actividad contratada segun el convenio firmado entre las partes. Lo anterior
por falta de seguimientos y controles, que genera una gestién fiscal ineficiente. Configuréndose una Observacién
Administrativa.

Respuesta de la Entidad:

De acuerdo a lo contestado en la observacion #23, podemos aclarar que por una inadecuada parametrizacion todas las
causaciones que se realizaban estaban unidas no se separaba ingresos fuente de distrito y recursos propios, inconveniente
que se pudo subsanar separando los centros de costos, sin perjuicio alguno para el Distrito

Respuesta del Grupo Auditor:
La entidad acepta la observacién por lo cual se configura un Hallazgo Administrativo

OBSERVACION No.26 INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE LAS DECLARACIONES TRIBUTARIAS

En ia revisién de los valores declarados y pagados en las declaraciones de Retencion en la Fuente, se evidencié que no
se realizaron la totalidad de los pagos a la DIAN y no se presentan todas las declaraciones en las fechas determinadas,
como lo establece el articulc 382, art. 604 al 606 del Estatuto Tributario. Articulo 402 del Cédigo Penal. Art 643 del estatuto
ley 1819 de 2016.

Toda vez que en la actualidad se adeuda a la Dian los siguientes valores:

Ry 2

VIGENCIA 2018 S 13,913,732
VIGENCIA 2017 S 5,684,548
VIGENCIA 2015 s 13,077,869
TOTAL CXFE A LA DIAN 5 32,676,149

Lo que obedece a una presunta falta de diligencia y control adecuado de los recursos, ¢ue puede generar sanciones e
intereses. Configurandose una Observacién Administrativa.

Respuesta de la Entidad:
Esto se puso en conocimiento por parte nuestra ante la DIAN y ante la FISCALIA, ambas institucicnes vienen adelantando

los trémites de rigor.

Respuesta del Grupo Auditor:
La entidad acepta la observacién por lo cual se configura un Hallazgo Administrativo

OBSERVACION No. 27 INEXISTENCIA DE LOS LIBROS PRESUPUESTALES

La entidad no lleva los libros presupuestales, donde se registran todas las operaciones presupuestales relacionadas con
el manejo de los recursos de sobretasa bomberil como son: El Libro de registro de ingresos, Libro de registro de
apropiaciones, compromisos, Obligaciones y pagos, Libro de Registros de reservas presupuestales y Libro de Registro
de cuentas por pagar necesarios para la adecuada gestion presupuestal, situacién que coloca en incertidumbre la
informacién presupuestal presentada en el cierre fisca de la vigencia 2018 por la entidad.

Ademas, no se evidencia que en la adquisicién de las compras o servicios se haya expedido y registrado previamente el
correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y el Registro Presupuestal (RP). Lo que denota la
adquisicién de compromisos sin consultar la disponibilidad presupuestal.
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Se evidencia falta de implementacion de! régimen presupuestal por medio del cual se debe ejecutar los recursos de la
sobretasa bomberil, Es deber del Cuerpo de Bomberos reglamentar e implementar el sistema presupuestal, teniendo en
cuenta que es una entidad privada que maneja recursos publicos. Lo anterior por la inexistencia de manuales y
procedimientos de! area financiera lo cual, conlleva a que se ejecuten los recursos de la sobretasa bomberil sin un
procedimiento presupuestal, incumpliendo el Convenio S/N de la vigencia 2018 en su Clausula Quinta: “Compromisos de
las partes A) por parte del Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Buenaventura. 27) Llevar la contabilidad y el

control de la ejecucion presupuestal de los recursos recibidos con sus correspondientes soportes legales y presentar los
informes contables y presupuestales al responsable de vigilancia y control del presente convenio que sea asignado por el

Distrito.”. Configurandose asi una Observacién Administrativa.

Respuesta de la Entidad:

En cuanto a los libros presupuestales ha habido falencia que se estan mejorando. Se esta implementando en el programa
Datax el presupuesto para la adecuada gestién presupuestal, y generara de esta forma en el mismo programa los CDP,
RP, aunque sobre estos ultimos ya nos pronunciamos en lineas que anteceden.

Respuesta def Grupo Auditor;
La entidad acepta la observacién por lo cual se configura un Haltazgo Administrativo

OBSERVACION No.28 INCERTIDUMBRE DE LA INFORMACION PRESUPUESTAL DEL CIERRE FISCAL DE LA
VIGENCIA 2018.

El Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios presenté la informacion presupeustal corresnpondiente al Cierre fiscal el
22.01.2019 sin embargo dentro del proceso auditor se pudo determinar que la entidad no cuenta con los libros
presupuestales, Certificado de Disponibilidad Presupuestal (COP) y el Registro Presupuestal (RP), gue sirven como
soporte e insumos para determinar los informes presupuestales, lo que genera incertidumbre de la informacion
presupuestal del cierre fiscal entregada por la entidad de acuerdo a lo establecido en la Resolucién 0287 de diciembre 06
del 2012. Lo anterior por la inexistencia de manuales y procedimientos del area financiera lo cual, conlieva a que se
ejecuten los recursos de la sobretasa bomberil sin un instrumento presupuestal. Configuréndose una Observacién
Administrativa.

Respuesta de la Entidad:
El cierre fiscal se realizé con datos certeros, de los CDP (disponibilidad presupuestal) RP (Registro Presupuestal) se
realizaban dia a dia en un archivo de Excel, que es la misma informacién que se sube a la plataforma S1A OBSERVA

Respuesta del Grupo Auditor:

Lo argumentado por la entidad no desvirtia la observacion puesto que durante la ejecucion no se observaron los libros
presupuestales, los CDP y RP no estaban impresos. La entidad sélo presentd una relacion en Excel sin las debidas
especificaciones técnicas que requiere una informacion presupuestal, configurandose asi un Hallazgo Administrativo.

OBSERVACION No. 29 PAGO A CONTRATO SIN SOPORTE DE ACTIVIDADES

El Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Buenaventura, celebré contrato de prestacion de servicios profesionales
No. 011-2018, cuyo cbjeto contractuai es coordinador de proyectos, por valor de $16.200.000. Revisados los documentos
del referido contrato se evidencié pagos par ocho meses, los cuales suman un total de $10.800.000, sin soporte alguno
que permita evidenciar actividades ejecutadas y/o desarrolladas por el contratista, Situacién que conlleva a un posible
detrimento del erario, al realizar pagos a contratos sin evidencia de ejecucion del objeto contratado, hecho dado por falta
de verificacién en el cumplimiento de las actividades contratadas.
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Es deber del Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntario de Buenaventura, scportar la ejecucion y pago de los recursos
transferidos de la sobretasa bomberil. Vuinerando lo establecido en la clausula cuarta del contrato, Ley 610 de 2000
art. 3y 6 configurando una observacién administrativa con presunta incidencia fiscal por valor de $10.800.000.

Respuesta de la Entidad:

Toda actividad que despliega la institucion por intermedio de un contratista tiene un informe de actividades, de no tenerla
o carecer de algun informe, esa actividad no esta acéfala de seguimiento y control dado que los recursos de la Institucion
no estan destinados a dadiva alguna, se contrata con una necesidad de un servicio que no se puede suplir con 1a escasa
planta de personal por falta del recurso econdmico y per unos montos irrisorios, se tiene que cualquier erogacion que se
hace independiente si es recurso propio o recurso publico, ambas fuentes son para retribuir un servicio por lo tanto el
criterio a seguir es que bajo el precepto de la retribucién estos recursos han de dérsele el tratamiento de recurso privado
no auditable por ese Despacho

Respuesta del Grupo Auditor:

EI MCBVB es el obligado en dar cumplimiento a io estipulado en los contratos que celebre con los recursos de la sobretasa
bomberil, al buen manejo de los mismo, lo cual exige un adecuado seguimiento en cada una de las etapas contractuales
(pre-contractual, contractual y post-contractual) contrario a lo que piensa el MCBVB, ello si conlieva a un seguimiento y
control hasta su liquidacién si el contrato asi lo estipula y/o requiere. Ahora bien, durante la ejecucion de fa auditoria no
se evidenciaron soportes en las cuentas de pago correspondientes al contrato en mencién; sin embargo, analizados los
soportes que aporta la entidad auditada en su derecho de contradiccion, la_observacién se levanta en su incidencia
fiscal y administrativa.

BONILLA/ASPRILLA
Oper.de LControl Fiscal

Proyectd: Nuria Riascos Mosquera — Profesicnal Universitario 4’\ N
Revis6: Myrian Bonilla Asprilla - Directora Operativa de Control Fiscal ”}
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